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บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การประเมินโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี     

ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษคร้ังน้ี ผูป้ระเมินไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัโครงการ การประเมิน

โครงการ และศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

  1. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัโครงการและการประเมินโครงการ 

   1.1 ความหมายของโครงการ 

   1.2 ความส าคญัของโครงการ 

   1.3 ลกัษณะของโครงการท่ีดี 

   1.4 ความหมายของการประเมินและการประเมินโครงการ 

   1.5 ประเภทของการประเมินโครงการ 

   1.6 ความส าคญัของการประเมินโครงการ 

   1.7 กระบวนการประเมินโครงการ 

  2. รูปแบบการประเมินโครงการและรูปแบบการประเมินแบบซิปป์ (CIPP Model)  

   2.1 รูปแบบการประเมินโครงการ 

   2.2 รูปแบบการประเมินแบบซิปป์ (CIPP Model) 

  3. หลกัการและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 

   3.1 ความหมายของโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 

   3.2 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 

   3.3 การด าเนินงานและองคป์ระกอบส าคญัของโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 

  4. บริบทโรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี 

  5. โครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี  

ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ 
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  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

   6.1 งานวจิยัในประเทศ 

   6.2 งานวจิยัต่างประเทศ 

  7. กรอบแนวคิดการประเมินโครงการ 
 

แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัโครงการและการประเมนิโครงการ 
 

 1. ความหมายของโครงการ 

  ความหมายของโครงการ ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านอธิบายความหมายไว ้ดงัน้ี 

   รัตนะ บวัสนธ์ (2556 : 4) ไดใ้ห้ความหมายของโครงการไวว้่า หมายถึง ส่วนย่อย

ส่วนหน่ึงของแผนซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรม ทรัพยากรในการด าเนินงานและระยะเวลาด าเนินการ

เพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องโครงการนั้น  

   ส าราญ มีแจง้ (2558 : 6) ไดส้รุปไวว้า่ โครงการ หมายถึง กลุ่มของกิจกรรม แผนงาน 

หรือ ส่วนหน่ึงของแผนงานท่ีต้องใช้ทรัพยากรในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์               

ท่ีตอ้งการ  

   เยาวดี รางชยักุล วิบูลยศ์รี (2556 : 80-81) ไดส้รุปไวว้า่ โครงการเป็นลกัษณะงานท่ี

ไม่ใช่งานประจ าเป็นงานท่ีเกิดข้ึนตามความจ าเป็นของสถานการณ์ในสังคมจะตอ้งด าเนินการไป

ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวภ้ายในระยะเวลาและงบประมาณท่ีระบุไวท่ี้แน่นอน เม่ืองานเสร็จส้ิน

โครงการก็ส้ินสุดลง  

   พิสณุ ฟองศรี (2556 : 34) ได้สรุปไว้ว่า โครงการไม่ใช่งานประจ าตามปกติ                 

ท่ีมีลกัษณะเป็นโปรแกรมท่ีก าหนดไวต้ลอดแต่จะช่วยเสริมงานปกติใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายได ้   

   สมคิด พรมจุย้ (2563 : 23-24) ไดส้รุปไวว้า่ โครงการ หมายถึง หน่วยของแผนงาน

หรือกลุ่มของกิจกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั เพื่อการบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวมี้ลกัษณะ

เด่นชัดมีระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดท่ีแน่นอนและมกัจะเป็นงานพิเศษท่ีต่างไปจากงานประจ า

โครงการประกอบดว้ยงาน (Task) และกิจกรรม (Activity) 
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   จรัส เล่ห์สิงห์ (2561 : 18) โครงการ หมายถึง ชุดของกิจกรรมท่ีไม่ใช้เป็นกิจกรรม

หรืองานปกติ เป็นแผนการด าเนินงานท่ีเป็นระบบ จะน าไปปฏิบัติได้โดยมีว ัตถุประสงค์                     

ในการด าเนินงานอย่างชดัเจน กิจกรรมมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนั มีระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุด

ของงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 

   Royse et al. (2001 : 453) ได้ให้ความหมายของโครงการไวว้่า หมายถึง ชุดของ

กิจกรรมท่ีจดัข้ึนอยา่งมีระบบโดยออกแบบมาเพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายท่ีตอ้งการ 

   สรุปไดว้่า โครงการ หมายถึง ลกัษณะงานท่ีไม่ใช่งานประจ าเป็นงานท่ีเกิดข้ึนตาม

ความจ าเป็นของสถานการณ์ เป็นส่วนยอ่ยส่วนหน่ึงของแผน มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั เพื่อการ

บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้มีระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์            

ท่ีตอ้งการ 

 2. ความส าคัญของโครงการ 

  พิสณุ ฟองศรี (2556 : 36) ไดก้ล่าวไวว้า่ มนุษยไ์ดมี้การวางแผน หรือก าหนดการด าเนิน

กิจกรรมในการปฏิบติังานต่าง ๆ มาตั้งแต่ดึกด าบรรพแ์ลว้เพียงแต่ในสมยัก่อนจะมีกิจกรรมไม่มาก

นักหรือไม่สลบัซับซ้อนมากนักจึงอาจก าหนดล าดบัขั้นการปฏิบติังานไวใ้นใจได้แต่ในปัจจุบนั

สภาพสังคมและกิจกรรมต่าง ๆ มีความซับซ้อนมากข้ึนเร่ือย ๆ การวางแผนหรือโครงการตอ้งท า

อยา่งเป็นระบบซ่ึงความส าคญัของโครงการมีดงัน้ี  

   1. เป็นแนวทางหรือวิธีการท่ีจะน าไปสู่ปรากฏการณ์ท่ีต้องการจะให้เกิดข้ึน                

ในอนาคตอยา่งมีระบบโดยมีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และกิจกรรมต่าง ๆ ไว ้

   2. ท าให้การก าหนดล าดบัขั้นของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งท าให้ต่อเน่ืองสอดคล้อง

กนัอยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดัทรัพยากรต่าง ๆ และมีประสิทธิผลได ้

   3. ท าใหเ้กิดการประสานระหวา่งผูป้ฏิบติังานหรือหน่วยงานปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งไม่ให้

กิจกรรมบางอยา่งขาดหายไปหรือซ ้ าซอ้นกนั 

   4. ท าให้เกิดการประเมินผลอย่างมีขั้นตอนและมีคุณภาพท่ีดีท าให้ได้สารสนเทศ             

จากการประเมินท่ีเป็นประโยชน์ 
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  จรัส เล่ห์สิงห์ (2561 : 19) ได้สรุปความส าคญัของโครงการไวว้่า เพื่อเป็นแนวทาง                 

หรือวิธีการท่ีจะน าไปสู่ปรากฏการณ์ท่ีต้องการจะให้เกิดข้ึนในอนาคตอย่างมีระบบท าให้การ

ก าหนดล าดบัขั้นของกิจกรรมมีความต่อเน่ืองสอดคลอ้งกนัอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถก าหนด

วตัถุประสงค์ของการด าเนินงานให้มีความชัดเจนยิ่งข้ึน ก าหนดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า                

และเกิดประโยชน์สูงสุด มีส่วนส าคัญในการควบคุมคุณภาพของงาน ช่วยในการตัดสินใจ              

การบริหารโครงการ   

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2556 : 80-81) ได้สรุปไวว้่า โครงการมีความส าคญัคือ                  

ช่วยให้ขั้นตอนวางแผนและขั้นตอนด าเนินงาน เป็นไปตามระบบ มีความเรียบร้อย ช่วยให้ขั้นตอน

ต่าง ๆ มีความสอดคลอ้งกบันโยบายหรือความประสงคข์องสถานศึกษาหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้

ขั้นตอนด าเนินงานมีทิศทางอนัชดัเจน รวมทั้งมีประสิทธิภาพออกมายอดเยี่ยม เป็นหลกัฐานเพื่อใช้

ประเมินงานท่ีผา่นมา ตลอดจนเป็นแนวทางด าเนินงานคร้ังต่อไปไดอ้ยา่งเป็นระเบียบ 

  สรุปไดว้า่ โครงการมีความส าคญั คือ เป็นแนวทางหรือวธีิการท่ีจะน าไปสู่ปรากฏการณ์

ท่ีต้องการจะให้เ กิดข้ึนในอนาคตอย่างมีระบบโดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย                              

และกิจกรรมต่าง ๆ ไว ้ท าให้เกิดการประสานระหวา่งผูป้ฏิบติังานหรือหน่วยงานปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง

ไม่ให้กิจกรรมบางอย่างขาดหายไปหรือซ ้ าซ้อนกัน และเป็นแนวทางหรือวิธีการท่ีจะน าไปสู่

ปรากฏการณ์ท่ีตอ้งการจะใหเ้กิดข้ึนในอนาคตอยา่งมีระบบ 

 3. ลกัษณะของโครงการทีด่ี 

  โครงการเป็นชุดของกิจกรรมท่ีจดัข้ึนอยา่งเป็นระบบเพื่อให้การปฏิบติังานในกิจกรรม

ขององค์กรบรรลุป้าหมาย โดยมีแผนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ และก าหนดวัตถุประสงค์                      

ตามระยะเวลาท่ีก าหนด โครงการท่ีดีจะเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลหน่วยงาน ให้ผลตอบแทนท่ีคุม้ค่า 

ซ่ึงลกัษณะของโครงการท่ีดี 9 ประการ ดงัน้ี (พิสณุ ฟองศรี. 2556 : 38) 

   1. มีพื้นฐานมาจากขอ้มูลท่ีเป็นจริงและผา่นการวเิคราะห์แลว้ 

   2. สนองตอบความตอ้งการของประชากรหรือผูรั้บบริการ 

   3. สามารถแกปั้ญหา พฒันาองคก์ารหรือหน่วยงานได ้

   4. มีรายละเอียดของวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอยา่งชดัเจน และมีความเป็นไปไดสู้ง 
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   5. สาระของโครงการมีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนั เช่น วตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบั

ปัญหากิจกรรมหรือวธีิการด าเนินการ สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์เป็นตน้ 

   6. มีรายละเอียดโครงการเพียงพอ เข้าใจง่าย และสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได้

สะดวก 

   7. มีระยะเวลาแน่นอนในการด าเนินงานทั้งเร่ิมตน้และส้ินสุด 

   8. ไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร 

   9. สามารถติดตามประเมินผลได ้

  สมคิด พรมจุย้ (2563 : 23-24) กล่าววา่โครงการท่ีดีมีลกัษณะส าคญั 6 ประการ ดงัน้ี 

   1. มีการก าหนดวตัถุประสงค์ของโครงการท่ีชัดเจน วตัถุประสงค์ของโครงการ           

หน่ึง ๆ อาจมีหลายขอ้ 

   2. มีความเป็นเอกเทศ โครงการแต่ละโครงการจะตอ้งมีการก าหนดขอบเขตของ           

การด าเนินงานและความรับผดิชอบไวอ้ยา่งชดัเจน 

   3. มีการก าหนดรูปแบบและรายละเอียดการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกลมกลืนกับ

โครงการหน่ึง ๆ จะตอ้งมีการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนัไปตั้งแต่เร่ิมต้นโครงการ             

จนส้ินสุดโครงการท่ีเป็นระบบและมีระเบียบ 

   4. มีการระบุทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการด าเนินงานทั้งทรัพยากรด้านบุคคล        

และแหล่งทรัพยากรท่ีสนบัสนุนโครงการ งบประมาณและแหล่งเงินทุนท่ีจะน ามาด าเนินงาน 

   5. มีการก าหนดระยะเวลาเร่ิมตน้ และระยะส้ินสุดท่ีแน่นอนโครงการจะตอ้งมีการ

ก าหนดจุดเร่ิมตน้ว่าเร่ิมโครงการเม่ือใดและจะด าเนินงานต่อไปจนถึงระยะเวลาอนัใดเป็นเวลา

ส้ินสุดโครงการจึงไม่ใช่เป็นงานท่ีท าประจ าเร่ือย ๆ แต่มีการก าหนดระยะเวลาไวอ้ยา่งแน่นอน 

   6. สามารถน าไปปฏิบติัได้เป็นโครงการท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได้จริง ไม่ใช่เป็น

โครงการท่ีเล่ือนลอยหรือสวยหรูน าไปปฏิบติัไม่ได ้

  เชาว ์อินใย (2555 : 10-1 1) กล่าวว่า โครงการค่อนขา้งมีลกัษณะท่ีชัดเจนซ่ึงจะท าให้

สามารถแยกโครงการท่ีดีและไม่ดีออกจากกนัได ้ลกัษณะของโครงการท่ีดี คือ 
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   ประการแรก โครงการตอ้งมีคณะท างาน (Staffing) โครงการท่ีขาดคณะท างานท่ีมี

ความรู้ความเช่ียวชาญก็จะท างานได้ไม่ประสบผลส าเร็จ ตวัอย่างเช่น โครงการกองทุนหมู่บา้น        

1 ลา้นบาทก็ตอ้งมีคณะท างานท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจในการจดัการกองทุน คณะท างานอาจจะมีเวลา

ท างานพร้อมกนัหลาย ๆ โครงการ หรืออุทิศตวัเพียงโครงการเดียว 

   ประการท่ีสอง โครงการตอ้งมีงบประมาณ (Budgets) เพราะวา่การท างานของคณะ

บุคคลตอ้งใช้ทรัพยากรท่ีเป็นเงิน บางคร้ังโครงการถูกแบ่งแยกโดยงบประมาณ แต่อย่างไรก็ตาม              

มีโครงการท่ีใชเ้งินทุนนอ้ย 

   ประการท่ีสาม การให้เงินทุนท่ีมัน่คง (Stable Funding) มีความส าคญัท่ีจะท าให้

โครงการประสบความส าเร็จ ขวญัก าลงัใจและผลงานจะลดลงเม่ือลูกจา้งไม่ไดรั้บเงินเดือนตามปกติ

หรือใหท้ างานท่ีไม่ใช่หนา้ท่ี 

   ประการท่ีส่ี โครงการท่ีดีมีลักษณะโดดเด่นในตวัของมนัเอง โดยสรุป สามารถ

มองเห็นไดห้รือเป็นท่ีรู้จกัของสาธารณชน หรือประชาชนจะจ าโครงการท่ีดีจากค าขวญั สัญลกัษณ์ 

หรือการโฆษณาของรัฐบาล เช่น โครงการกองทุนหมู่บา้น 1 ลา้นบาท โครงการ 30 บาทรักษาทุก

โรคและโครงการบา้นเอ้ืออาทร เป็นตน้ เม่ือองค์กรมีโครงการหลายโครงการ บางคร้ังอาจจะมี

ปรัชญานโยบาย กระบวนการและวิสัยทัศน์ท่ีแตกต่างกัน หรือแม้แต่แนวทางการด าเนินงาน                               

ของคณะท างานและเวลาท่ีใชใ้นการจดัท าโครงการ การเปรียบเทียบท าไดอ้ยา่งง่าย ๆ เพื่อแยกแยะ

ความแตกต่างระหวา่งโครงการหน่ึงออกจากโครงการอ่ืน ๆ 

   ประการท่ีห้า ปรัชญาการให้บริการท่ีดี โครงการของรัฐบาล เช่น โครงการ 30 บาท

รักษาทุกโรคจะมีปรัชญาการให้บริการวา่ ยินดีตอ้นรับทุกคน ปรัชญาการให้บริการเป็นการส่ือสาร

ได้อย่างชัดเจนว่ากลุ่มลูกค้าต้องถูกต้องเสมอ โครงการท่ีคลุมเครือ ไม่ชัดเจนจะสร้างปัญหา              

อย่างมากให้ผูป้ระเมิน ดงันั้นโครงการต่าง ๆ ท่ีดีจะถูกสร้างบนความน่าเช่ือถือทางวิทยาศาสตร์                   

และมีการตีพิมพใ์นวารสารท่ีมีช่ือเสียงนั่นก็คือก่อนท่ีผูด้  าเนินโครงการจะลงไปแกปั้ญหาสังคม     

และเร่ิมให้การช่วยเหลือจะต้องศึกษาเอกสารและงานวิจยัต่าง ๆ เพื่อหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดน าไป                 

ใชใ้นโครงการต่าง ๆ 
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   ประการท่ีหก โมเดลเชิงทฤษฎี (Theoretical Model) นัน่ก็คือ ก่อนท่ีผูจ้ดัท าโครงการ

จะลงไปแก้ปัญหาสังคมและเร่ิมให้ความช่วยเหลือมีบางส่ิงบางอย่างท่ีจะตอ้งคิดว่าท าไมปัญหา           

จึงเกิดข้ึนได้อย่างไรซ่ึงจะเป็นการท างานท่ีดีท่ีสุดเพื่อจะแก้ไขสถานการณ์นั้น โมเดลเชิงทฤษฎี               

จะสร้างหลกัการในแต่ละโครงการและเสนอแนะวิธีการท่ีเป็นมาตรฐานซ่ึงจะท าให้ความพยายาม

ในการแกปั้ญหามีความชดัเจน  

  สรุปไดว้า่ โครงการท่ีดีควรมีลกัษณะดงัน้ี มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบหรือมีคณะท างาน

ท่ีมีการก าหนดวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจนระบุทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการด าเนินงานการก าหนด

รูปแบบและรายละเอียดการก าหนดการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกลมกลืนกนัมีการก าหนดระยะเวลา

เร่ิมตน้และระยะเวลาส้ินสุดและสามารถน าไปปฏิบติัได้จริง สามารถตอบสนองความต้องการ              

หรือแกปั้ญหาขององค์การหรือหน่วยงานได ้สามารถน าไปปฏิบติัได ้สอดคลอ้งกบัแผนงานหลกั

ขององคก์ารและสามารถติดตามประเมินผลได ้

 4. ความหมายของการประเมินและการประเมินโครงการ 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศ์รี (2556  : 8-9) ให้ขอ้สรุปว่า การประเมินเป็นกระบวนการ

ตดัสินใจหรือตดัสินคุณค่าขั้นสุดทา้ย เช่น Assessment ใช้เพื่อหาค าตอบว่านักเรียนเป็นอย่างไร

ไดรั้บความส าเร็จดา้นไหน ส่วน Evaluation ใช้หาค าตอบถึงผลหรือประสิทธิผลการจดัการเรียน

การสอน เป็นตน้  

  จิระศักด์ิ สาระรัตน์ (2551 : 7) ได้สรุปไวว้่า การประเมินโครงการทางการศึกษา              

มีความส าคญั ดงัน้ี ช่วยช้ีให้เห็นว่าจุดประสงคข์องการด าเนินงานนั้นเหมาะสมเป็นไปไดเ้พียงใด 

ท าให้ทราบว่าการด าเนินงานนั้นบรรลุวตัถุประสงค์หรือไม่ กระตุน้ให้มีการเร่งรัดปรับปรุงการ

ด าเนินงาน ช่วยให้มองเห็นขอ้บกพร่องในการด าเนินงานแต่ละขั้นตอน ช่วยควบคุมการด าเนินงาน

ให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ช่วยให้ข้อมูลสารสนเทศแก่ผูบ้ริหารในด้านการด าเนินงาน                   

และใชเ้ป็นแนวทางก าหนดวธีิการด าเนินงานท่ีเหมาะสมในคร้ังต่อ ๆ ไป 

  เชาว์ อินไย (2555 : 12) ได้อธิบายถึง ความส าคญัของการประเมินโครงการไวว้่า         

การประเมินโครงการเป็นส่วนหน่ึงของการวิจยั เป็นกระบวนการท่ีมีระบบเพื่อคน้หาขอ้เท็จจริง

หรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ียงัเป็นกระบวนการท่ีมีระบบเพื่อตดัสินความส าเร็จของโครงการอีกดว้ย     

การประเมินโครงการเป็นการด าเนินงานท่ีไม่ใช้ความพยายามในการสร้างทฤษฎีหรือพัฒนา        
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องคค์วามรู้ทางสังคมศาสตร์ การประเมินโครงการท่ีน ามาใชใ้นทางสังคมศาสตร์นั้น เป็นการเตรียม

สารสนเทศเพื่อใชใ้นการปรับปรุงโครงการทางสังคม เหตุผลประการส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งประเมิน

โครงการคือ มีทางเลือกในการด าเนินโครงการได้มากมายท่ีจะท าให้การด าเนินงานโครงการ            

มีประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งประเมินโครงการวา่ ประสบความส าเร็จหรือไม่ 

  พิสณุ ฟองศรี (2556 : 64) กล่าววา่ การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการตดัสิน 

คุณค่าของโครงการในระยะหน่ึงระยะใดหรือทุกระยะ โดยการน าสารสนเทศจากการวดัมา

เปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีก าหนดไวเ้พื่อตดัสินใจจดัท าโครงการทดลองหรือน าร่องปรับเปล่ียน                  

ขยายผล หรือยกเลิกโครงการ 

  บุญเจริญ พรมพงค ์(2558 : 12) กล่าววา่ การประเมินโครงการเป็นกระบวนการวิจยัหรือ

วิเคราะห์กระบวนการท างานของโครงการในแต่ละขั้นตอน ปฏิบติังานให้ถูกตอ้งตามกฎเกณฑ์

ระเบียบวิธีวิจยั การใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์หรือจะใช้เทคนิควิธีวิจยัทางสังคมศาสตร์       

เพื่อหาข้อมูลท่ีเป็นจริงและเช่ือถือได้ซ่ึงเป็นกระบวนการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น

สารสนเทศไวต้รวจสอบวิเคราะห์ตีความเก่ียวกบันโยบาย แผนงานกิจกรรม และวตัถุประสงค์

โครงการท่ีวางไว้โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์หรือมาตรฐานเพื่อตัดสินข้อดีข้อเสียหรือคุณค่า           

ของโครงการทางด้านประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ความคุ้มค่าของโครงการ เพื่อน าผล                  

การประเมินมาพฒันาหรือปรับปรุงโครงการให้ดีข้ึนหรือยติุโครงการ 

  สรุปไดว้า่ การประเมินโครงการเป็นกระบวนการวจิยัหรือวเิคราะห์กระบวนการท างาน

ของโครงการในแต่ละขั้นตอน ปฏิบติังานใหถู้กตอ้งตามกฎเกณฑร์ะเบียบวธีิวจิยัและเป็นการตดัสิน

คุณค่าของส่ิงใดส่ิงหน่ึงซ่ึงถือเป็นนิยามพื้นฐานในทางการจัดการ และเป็นกระบวนการ                     

เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพื่อได้สารสนเทศ                 

ท่ีเป็นประโยชน์ในการตดัสินเลือกแนวทางว่าโครงการดงักล่าวเป็นอย่างไรควรปรับปรุงพฒันา

โครงการต่อหรือยกเลิก 

 5. ประเภทของการประเมินโครงการ 

  สมคิด พรมจุย้ (2563 : 38-40) ไดอ้ธิบายไวว้า่ ประเภทของโครงการแบ่งเป็น 3 ลกัษณะ  

ดงัน้ี 

   1. แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการประเมิน แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
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    1.1 การประเมินเพื่อปรับปรุงบางคร้ังก็เรียกว่า การประเมินความก้าวหน้า 

(Formative) 

    1.2 การประเมินสรุปผลเรียกวา่ การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) 

   2. แบ่งตามหลกัยดึในการประเมิน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

    2.1 การประเ มินโดยยึดว ัต ถุประสงค์ เ ป็นหลัก  (Goal-Based Evaluation)                 

เป็นการประเมินท่ีวา่ท าไดบ้รรลุประสงคข์องโครงการหรือไม่ โดยทราบก่อนประเมินวา่โครงการน้ี

มีวตัถุประสงคอ์ะไรบา้ง 

    2.2 การประเมินท่ีอิสระโดยไม่ยึดวตัถุประสงค์โครงการ (Goal-Free Evaluation)      

เป็นการประเมินผลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด โดยไม่ทราบวา่วตัถุประสงคข์องโครงการน้ีมีอะไรบา้ง 

   3. แบ่งตามล าดบัเวลาท่ีประเมิน แบ่งเป็นการประเมินก่อนเร่ิมโครงการ ขณะด าเนินการ

โครงการ และหลงัส้ินสุดโครงการ 

  ศิริชยั กาญจนวาสี (2554 : 47 – 48) ไดแ้บ่งประเภทของการประเมินโครงการไวด้งัน้ี 

   1. แบ่งตามวตัถุประสงคข์องการประเมิน แบ่งได ้2 ประเภท ดงัน้ี 

    1.1 การประเมินความกา้วหน้า (Formative Evaluation) การประเมินแบบน้ีเป็น

การประเมินระหว่างการด าเนินงาน ซ่ึงควบคู่ไปกบัการด าเนินงานของโครงการ โดยพิจารณา

ความกา้วหน้าของส่ิงท่ีประเมินว่าจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลงส่วนใด อีกทั้งรวบรวม

ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ส าหรับการปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้เกิดความเหมาะสม และท าให้การ

ด าเนินงานมีประสิทธิภาพ 

    1.2 การประเมินสรุป (Summative Evaluation) เป็นการประเมินผลเม่ือการ

ด าเนินงานไดส้ิ้นสุดลงแลว้ท าการตรวจสอบวา่โครงการไดบ้รรลุผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว้

หรือไม่เพียงใด ผลท่ีเกิดข้ึนไดใ้ช้ทรัพยากรไปอย่างเพียงพอคุม้ค่าหรือไม่ และทรัพยากรเพียงพอ 

กับความต้องการของผูรั้บบริการหรือไม่ มีผลกระทบ (Impact) หรือผลท่ีไม่ได้คาดหวงัหรือ          

ผลพลอยได ้(Side Effects) อะไรบา้ง 

   2. แบ่งตามช่วงเวลาของการประเมิน แบ่งได ้8 ประเภท ดงัน้ี 

    2.1 การประเมินความต้องการจ าเป็น (Needs Assessment) เป็นการประเมิน

เบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะจดัท าโครงการ ความตอ้งการจ าเป็น คือ ความแตกต่างระหวา่งส่ิงท่ีควรจะเป็นกบั
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สภาพท่ีเป็นอยู ่ท  าใหเ้กิดความจ าเป็นในการจดัท าโครงการข้ึนท าใหไ้ดแ้นวคิดของการด าเนินงานท่ี

สามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้อย่างดีและเป็นความต้องการของผู ้รับ

โครงการ หรือหน่วยงานนั้นอย่างแท้จริง การประเมินความต้องการจ าเป็นมีประโยชน์ในการ

ก าหนดนโยบายและการวางแผน 

    2.2 การประเมินความเป็นไปได้ (Feasibility Evaluation) เป็นการศึกษาสภาพ

ความพร้อมด้านต่าง ๆ ในการจดัท าโครงการ โดยท าการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีจ  าเป็นต่อ

ความส าเร็จในการท าโครงการ เช่น ดา้นก าลงัคน เทคนิค สภาพภูมิศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม ประชากร 

การประเมินประเภทน้ีถ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่จะตอ้งท าการส ารวจหรือวิจยัอย่างกวา้งขวาง                

แต่ถ้าเป็นโครงการท่ีจะท าในองค์กร โรงเรียน อาจใช้การตั้งค  าถามเพื่อส ารวจความพร้อม เช่น             

มีคนพอหรือไม่ มีเวลาพอหรือไม่ มีงบประมาณพอหรือไม่ เป็นตน้ 

   2.3 การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) เป็นการประเมินทรัพยากรจ าเป็น            

ท่ีจะน ามาใช้ในการด าเนินโครงการว่ามีความเป็นไปได้ มีความเหมาะสม และเพียงพอ                     

หรือทรัพยากรท่ีจ าเป็น ไดแ้ก่ งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เวลา กลุ่มเป้าหมาย เทคโนโลยี 

และแผนการด าเนินงาน 

   2.4 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินการบริหาร

โครงการการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ การน าปัจจยัน าเข้าของโครงการมาใช้เหมาะสม          

หรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึนบรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ มีประโยชน์ในการค้นหา

จุดเด่นหรือจุดดอ้ยของโครงการ 

   2.5 การประเมินผลผลิต (Output/Product Evaluation) เป็นการประเมินผลจาก

โครงการว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์ หรือไม่คุ ้มค่าเพียงใด โดยน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์

มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้มุ่งตอบค าถามวา่โครงการประสบความส าเร็จตามแผนท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 

ผลการประเมินจะท าใหไ้ดส้ารสนเทศในการพิจารณาตดัสินใจยติุ ปรับ ขยายโครงการ 

   2.6 การประเมินผลลัพธ์หรือผลกระทบ (Outcome/Impact Evaluation) เป็นการ

ด าเนินงานจากโครงการท่ีจดัท าข้ึนก่อให้เกิดผลอ่ืนใดเกิดข้ึนตามมาหรือไม่เป็นผลท่ีคาดหวงั                  

และไม่คาดหวงั และทั้งในทางท่ีดีและไม่ดี 
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   2.7 การประเมินการติดตาม (Follow up Evaluation) เป็นการด าเนินงานประเมิน          

เม่ือส้ินสุดการด าเนินงานไปแลว้ระยะหน่ึง เช่น อาจเป็น 6 เดือน 1 ปี หรือ 2 ปี เพื่อดูผลท่ีไดจ้าก 

การด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งซดัเจนข้ึน 

   2.8 การประเมินอภิมาน (Meta Evaluation) เป็นการประเมินงานประเมินพิจารณา

ตัดสินคุณภาพ หรือคุณค่าของการประเมิน ท าให้ทราบถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนของรายงาน             

การประเมิน และรายงานการประเมินไดด้ าเนินการครอบคลุมกิจกรรมของการประเมินหรือไม่                   

ซ่ึงประกอบด้วยมาตรฐานการใช้ประโยชน์ (Utility) มาตรฐานความเป็นไปได้ (Feasibility) 

มาตรฐานความเหมาะสม (Propriety) และมาตรฐานความถูกตอ้ง (Accuracy) เพื่อจะไดน้ าไปพฒันา

รายงานการประเมินใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึนต่อไป 

  3. แบ่งตามผูป้ระเมิน แบ่งได ้2 ประเภท ดงัน้ี 

   3.1 การประเมินโดยผูป้ระเมินภายใน (Internal Evaluator Evaluation) การประเมิน

แบบน้ี ผูป้ระเมินเป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง หรือปฏิบติังานกบัส่ิงท่ีจะประเมิน ขอ้ดีก็คือ เป็นผูท่ี้

เก่ียวขอ้งจึงทราบและเขา้ใจส่ิงท่ีประเมินได้เป็นอย่างดี ขอ้เสียก็คือ เม่ือเป็นผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้ง                

จึงอาจมีความล าเอียงเกิดข้ึนได ้

   3 . 2  ก า รประ เ มินโดยผู ้ป ระ เ มินภายนอก  ( External Evaluator Evaluation)                      

การประเมินแบบน้ีผูป้ระเมินไม่ได้เป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งหรือไม่ได้ปฏิบติังานกบัส่ิงท่ีจะ

ประเมินขอ้ดีก็คือ มีความเป็นกลางในการประเมิน แต่มีขอ้เสียก็คือไม่เขา้ใจรายละเอียดของส่ิงท่ี

ประเมินไม่ดีพอและเน่ืองจากเป็นบุคคลภายนอกอาจจะไม่ได้รับความร่วมมือในการด าเนินงาน

ประเมิน 

  4. แบ่งตามมิติการประเมิน แบ่งได ้4 ประเภท ดงัน้ี 

   4.1 การประเมินตามวตัถุประสงค์ ไดแ้ก่ การประเมินความกา้วหน้า การประเมิน 

ผลสรุปและการประเมินเพื่อการพฒันา 

   4.2 การประเมินตามขอ้มูล ไดแ้ก่ ขอ้มูลเชิงปริมาณ คุณภาพ และแบบผสม 

   4.3 การประเมินตามวธีิการประเมิน ไดแ้ก่ การประเมินเชิงธรรมชาติและเชิงทดลอง 

   4.4 การประเมินตามจุดเน้นท่ีประเมิน ได้แก่ การประเมินกระบวนการ ผลลพัธ์ 

ผลกระทบ การวเิคราะห์ค่าใชจ่้ายกบัผลตอบแทน และการวเิคราะห์ตน้ทุนกบัประสิทธิผล 
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  5. แบ่งตามช่วงเวลาเพื่อเอ้ือต่อการประเมิน แบ่งได ้3 ประเภท ดงัน้ี 

   5.1 การประเมินก่อนด าเนินงาน เป็นการประเมินผลก่อนจัดกิจกรรมต่าง ๆ                

ของโครงการ โดยมุ่งเนน้ประเมินตวัโครงการวา่มีความสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัในแต่ละส่วนหรือไม่ 

มีความเป็นไปได้ คุม้ทุน มีเวลาเพียงพอหรือไม่ และจะมีอุปสรรค หรือปัญหาอะไรท่ีจะท าให้

โครงการไม่สามารถด าเนินการได ้การประเมินก่อนด าเนินงานมีประโยชน์ในการตดัสินใจด าเนิน

โครงการ 

   5.2 การประเมินระหว่างการด า เ นินงาน การประเมินแบบน้ีควบคู่ ไปกับ                         

การเปล่ียนแปลงส่วนใด เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและท าใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพ 

   5.3 การประเมินหลงัด าเนินงาน เป็นการประเมินผลเม่ือการด าเนินงานไดส้ิ้นสุดแลว้

ท าการตรวจสอบวา่โครงการไดบ้รรลุผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวห้รือไม่เพียงใด ผลท่ีเกิดข้ึน

ได้ใช้ทรัพยากรไปอย่างเพียงพอคุ้มค่าหรือไม่ และทรัพยากรเพียงพอกับความต้องการของ

ผูรั้บบริการหรือไม่ มีผลกระทบ (Impact) หรือผลท่ีไม่ไดค้าดหวงัหรือผลพลอยได ้(Side Effect) 

อะไรบ้างการประเมินก่อนด าเนินงานจะใช้การประเมินบริบทและการประเมินปัจจัยน าเข้า             

การประเมินระหว่างการด าเนินงานจะใช้การประเมินกระบวนการ ส่วนการประเมินหลัง              

การด าเนินงานจะใชก้ารประเมินผลผลิตและการประเมินผลลพัธ์ 

  Patton (2004 : 277) ได้แบ่งประเภทการประเมินตามเกณฑ์มิติการประเมินเป็น                 

4 ประเภท คือ 

   1. ตามวตัถุประสงค์แบ่งได้เป็นการประเมินความก้าวหน้า ประเมินผลสรุป            

และประเมินเพื่อการพฒันา 

   2. ตามขอ้มูลแบ่งไดเ้ป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ คุณภาพและแบบผสม 

   3. ตามการประเมินแบ่งไดเ้ป็น เชิงธรรมชาติ และเชิงทดลองหรือเชิงระบบ 

   4. ตามจุดเน้นท่ีประเมินแบ่งได้เป็น การประเมินกระบวนการ ผลลพัธ์ผลกระทบ

การวเิคราะห์ค่าใชจ่้ายกบัผลตอบแทน และการวเิคราะห์ตน้ทุนกบัประสิทธิผล 

  สรุปไดว้่า ประเมินโครงการแบ่งได้หลายประเภทข้ึนอยู่กบัเกณฑ์ใดเป็นหลกัในการ

แบ่งประเภทของการประเมิน ซ่ึงอาจแบ่งได้เป็น 3 ระยะ คือ ประเมินก่อนด าเนินการโครงการ 

ประเมินระหวา่งด าเนินการโครงการ และประเมินหลงัด าเนินการโครงการ 
 



28 
 

 6. ความส าคัญของการประเมินโครงการ 

  นกัวชิาการดา้นการประเมินหลายท่านไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการประเมินโครงการ 

ไวด้งัน้ี 

   ประชุม รอดประเสริฐ (2553 : 65) กล่าวไวว้่า การประเมินโครงการมีความส าคญั

และประโยชน์ คือ 

    1. การประเมินโครงการจะช่วยท าให้การก าหนดวตัถุประสงค์และมาตรฐาน    

ของการด าเนินการมีความชดัเจนยิง่ข้ึน 

    2. การประเมินโครงการช่วยใหก้ารใชท้รัพยากรของโครงการเป็นไปอยา่งคุม้ค่า

หรือเกิดประโยชน์เตม็ท่ี 

    3. การประเมินโครงการช่วยให้แผนงานบรรลุวตัถุประสงค์และด าเนินงาน

เป็นไปดว้ยดี 

    4. การประเมินโครงการช่วยแก้ปัญหาอันเกิดจากผลกระทบของโครงการ           

และท าใหโ้ครงการมีขอ้ท่ีท าใหเ้กิดความเสียหายลดนอ้ยลง 

    5. การประเมินโครงการช่วยควบคุมคุณภาพของโครงการ 

    6. การประเมินโครงการ ช่วยสร้างขวญั ก าลังใจและสร้างความพึงพอใจ               

ในการปฏิบติังานของบุคลากรในโครงการ 

    7. การประเมินโครงการช่วยตัดสินใจในการบริหารโครงการ เป็นข้อมูล           

อยา่งส าคญัในการวางแผนหรือก าหนดนโยบายของผูบ้ริหารโครงการ 

   สมคิด พรมจุย้ (2563 : 37-38) กล่าวถึงความส าคญัและประโยชน์ของการประเมินวา่ 

การประเมินเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัในวงจรการวางแผนและบริหารงานโครงการ เพราะการประเมิน       

มีประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการวางแผน และบริหารโครงการ ซ่ึงพอจะสรุปไดด้งัน้ี 

    1. ช่วยให้ได้ขอ้มูลและสารนิเทศต่าง ๆ เพื่อน าไปใช้ในการตดัสินใจเก่ียวกับ             

การวางแผนและโครงการ ตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการด าเนิน

โครงการตลอดจนการตรวจความเป็นไปไดใ้นการจดักิจกรรม 

    2. ช่วยท าใหก้ารก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการมีความชดัเจน 
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    3. ช่วยในการจัดหาข้อมูลเก่ียวกับความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรคของการ

ด าเนินงานโครงการ 

    4. ช่วยใหข้อ้มูลเก่ียวกบัความส าเร็จ และความลม้เหลวของโครงการเพื่อน าไปใช้

ในการตดัสินใจ และวนิิจฉยัวา่จะด าเนินโครงการในช่วงต่อไปหรือไม่ จะยกเลิกหรือขยาย         การ

ด าเนินงานโครงการต่อไป 

    5. ช่วยให้ได้ข้อมูล ท่ีบ่งบอกถึงประสิทธิภาพของการด า เ นินโครงการ                         

วา่เป็นอยา่งไร คุม้ค่ากบัการลงทุนหรือไม่ 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2556  : 93-95) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการประเมิน

โครงการต่าง ๆ ไวด้งัน้ี 

   1. เป็นเคร่ืองมือของการรับรองคุณภาพในการบริการ ถึงแมจ้ะไม่สามารถประกนั

ผลสัมฤทธ์ิขั้นสูงสุดของโครงการได ้

   2. ช่วยให้ผู ้สนับสนุนด้านเงินลงทุนได้รับทราบปัญหาหรืออุปสรรคในการ

ด าเนินงานของโครงการ โดยอาศยัหลกัฐานเชิงประจกัษจ์ากสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 

   3. ช่วยใหไ้ดข้อ้มูลสารสนเทศท่ีมีคุณค่าส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

   4. ช่วยช้ีให้เห็นความส าคญัของแต่ละโครงการตามล าดบัก่อนหลงั โดยสามารถ            

จะทราบไดว้า่โครงการใดมีความจ าเป็นเร่งด่วนกวา่กนั 

   5. ช่วยใหไ้ดข้อ้มูลยอ้นกลบัจากผูรั้บบริการ ขอ้มูลประเภทน้ีท าใหท้ราบถึงขอ้จ ากดั 

และปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบติังาน เพื่อน ามาปรับปรุงโครงการ 

   6. ช่วยให้ทราบถึงผลผลิตของโครงการทั้งในดา้นท่ีพึงประสงค ์และไม่พึงประสงค์

ควบคู่กนัไป 

  พิสณุ ฟองศรี (2556 : 36) ไดส้รุปว่าความส าคญัของการประเมินโครงการตอ้งท าเป็น

ระบบ ซ่ึงมีความส าคญั และจะช่วยใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายไดด้งัน้ี 

   1. เป็นแนวทางหรือวิธีการท่ีจะน าไปสู่ปรากฏการณ์ท่ีต้องการจะให้เกิดข้ึน             

ในอนาคตอยา่งมีระบบ โดยมีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และกิจกรรมต่าง ๆ ไว ้

   2. ท าให้การก าหนดล าดบัชั้นของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งท าให้ต่อเน่ืองสอดคล้อง

กนัอยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดัทรัพยากรต่าง ๆ และมีประสิทธิผลได ้
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   3. ท าใหเ้กิดการประสานระหวา่งผูป้ฏิบติังานหรือหน่วยงานปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งไม่ให้

กิจกรรมบางอยา่งขาดหายไปหรือซ ้ าซอ้นกนั 

   4. ท าให้เกิดการประเมินผลอย่างมีขั้นตอน และมีคุณภาพท่ีดี ท าให้ไดส้ารสนเทศ

จากการประเมินท่ีเป็นประโยชน์ 

  สรุปไดว้า่ ความส าคญัของการประเมินโครงการ เป็นการช่วยให้ผูบ้ริหารตระหนกัถึง

คุณภาพของแผนและโครงการท่ีก าหนดข้ึนไวว้า่ สามารถสนองตอบความตอ้งการของสังคมหรือ

สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้มากน้อยเพียงใดและช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถตดัสินใจในการ

ด าเนินการ ปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงการให้มีความถูกต้อง เหมาะสมส่งผลให้โครงการนั้น

ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุถึงเป้าประสงค์ท่ีก าหนดไวอ้ย่างไร และเป็นแนวทางหรือ

วิธีการท่ีจะน าไปสู่ปรากฏการณ์ท่ีตอ้งการจะให้เกิดข้ึนในอนาคตอย่างมีระบบ โดยมีการก าหนด

วตัถุประสงค ์เป้าหมาย และกิจกรรมต่าง ๆ ไว ้

 7. กระบวนการประเมินโครงการ 

  ในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการประเมินโครงการ มีนกัวชิาการไดส้รุปไวด้งัน้ี 

   สมคิด พรมจุย้ (2563 : 43-48) ไดก้ล่าวไวว้า่ในการประเมินโครงการซ่ึงถือเป็นการ

วจิยัรูปแบบหน่ึง มีกระบวนการด าเนินการประเมิน เป็นขั้นตอนดงัน้ี 

    1. ประเมินอะไร : การวเิคราะห์โครงการท่ีมุ่งประเมิน 

    2. ท าไมจึงตอ้งประเมิน : หลกัการและเหตุผลของการประเมิน 

    3. ประเมินเพื่ออะไร : ก าหนดวตัถุประสงคข์องการประเมิน 

    4. มีแนวคิดทฤษฎีอะไรบา้ง : ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และแนวทางการประเมิน 

    5. จะประเมินไดอ้ยา่งไร : การออกแบบการประเมิน 

     -ก าหนดรูปแบบการประเมิน 

     -ก าหนดประเภทของตวัแปรหรือขอ้มูลหรือตวัช้ีวดั 

     -ก าหนดแหล่งขอ้มูล/ผูใ้หข้อ้มูล 

     -ก าหนดเคร่ืองมือ/วธีิการท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

     -ก าหนดแนวทางการวเิคราะห์ขอ้มูล 

     -ก าหนดเกณฑก์ารประเมิน 
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    6. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมินมีอะไรบา้ง : เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมิน 

    7. จะเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวธีิการใด : การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

    8. จะสรุปขอ้มูลใหมี้ความหมายไดอ้ยา่งไร : การวเิคราะห์ขอ้มูล 

    9. จะน าผลการประเมินไปใชไ้ดอ้ยา่งไร : ร้ายงานผลการประเมิน 

   ในการด าเนินงานขั้นตอนท่ี 1 ถึง 5 เม่ือเสร็จส้ินถึงขั้นตอนท่ี 5 ผลลพัธ์ของงานท่ี 

นักประเมินได้ก็คือ เคา้โครงการประเมิน (Evaluation Proposal) หรือแผนการประเมินโครงการ     

ซ่ึงอยูใ่นสภาพพร้อมท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติัจริงต่อไป 

   รายละเอียดการด าเนินการประเมินโครงการในแต่ละขั้นตอนมีดงัน้ี 

    1. วเิคราะห์โครงการท่ีมุ่งประเมิน : ประเมินอะไร 

     ในส่วนน้ีเป็นการบรรยายโครงการเพื่อให้เกิดความรู้เก่ียวกับโครงการ                 

ท่ีมุ่งประเมินโครงการคือ กลุ่มของกิจกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวข้องกันมีความเป็นเอกเทศ                  

และแต่ละกิจกรรมจะมีเป้าหมายอนัเดียวกนั มีลกัษณะท่ีเด่นชดั มีการก าหนดเวลาเร่ิมตน้ และเวลา

ส้ินสุดโครงการ และมกัจะเป็นงานพิเศษท่ีต่างไปจากงานประจ า 

     1.1 ประโยชน์ของการวิเคราะห์โครงการท่ีมุ่งประเมินการวิเคราะห์/บรรยาย

โครงการท่ีมุ่งประเมินมีประโยชน์ท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย 4 ประการ คือ 

      1.1.1 ท าให้ผูป้ระเมินรู้จกัโครงการนั้น ๆ มากยิ่งข้ึน หรือรู้จกัเป็นอย่างดี

ก่อนท่ีจะประเมิน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีท่ีเป็นนกัประเมินภายนอก 

      1.1.2 ท าใหม้องเห็นกรอบแนวทางในการวางแผนประเมินโครงการ 

      1.1.3 เม่ือพบจุดเด่น-จุดด้อย หรือความส าเร็จ-ล้มเหลวของโครงการ             

นักประเมินจะสามารถอธิบายเหตุผล หรือสาเหตุได้อย่างคมชัดยิ่งข้ึน โดยวิเคราะห์เช่ือมโยง

ความส าเร็จ ความลม้เหลวนั้นกบัสภาพการด าเนินงานโครงการ 

      1.1.4 จะเป็นประโยชน์ต่อการบรรยายโครงการไวใ้นร้ายงานการประเมิน

ในชั้นของการเขียนรายงานการประเมิน 

     1.2 การวิเคราะห์โครงการท่ีมุ่งประเมินเป็นการยากท่ีผูป้ระเมินจะสามารถ

ประเมินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปราศจากความรู้เก่ียวกบัโครงการท่ีมุ่งประเมิน                  

โดยขอ้เท็จจริงและหลกัการของการประเมินโครงการยิ่งผูป้ระเมินมีความรอบรู้เก่ียวกบัโครงการ              
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ท่ีมุ่งประเมินมากเท่าใดก็ยิ่งท าให้สามารถประเมินโครงการนั้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เช่ือถือได ้และเป็น 

ท่ียอมรับแก่คนทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ผูป้ระเมินควรท าการศึกษาหรือบรรยายโครงการท่ีมุ่งประเมิน

โดยการวิเคราะห์เอกสารโครงการ และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ

ตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 

      1.2.1 โครงการมีความเป็นมาอย่างไร ใครท า ท าไมตอ้งท าโครงการน้ี                 

ท าแลว้ไดอ้ะไรตลอดจนหลกัการและเหตุผลของโครงการ 

      1.2.2 ลักษณะของโครงการ เป็นโครงการทดลอง โครงการประจ า                   

ท่ีด าเนินการต่อเน่ือง หรือโครงการพิเศษ เป็นตน้ 

      1.2.3 วตัถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการคืออะไร ปฏิบติัประเมิน      

ไดห้รือไม่ 

      1.2.4 รูปแบบการบริหารโครงการเป็นอย่างไร ผู ้บริหารโครงการ                

มีใครบา้ง มีบุคลากรและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือไม่ 

      1.2.5 ทรัพยากรของโครงการมีอะไรบา้ง ใครหรือหน่วยงานใดเป็นผูส้นบัสนุน

งบประมาณ 

      1.2.6 มีกิจกรรม เน้ือหาสาระ และขั้นตอนในการด าเนินโครงการอยา่งไร 

      1.2.7 โครงการเร่ิมตน้และส้ินสุดเม่ือไร 

      1.2.8 มีการก าหนดเกณฑ์ในการตดัสินผลส าเร็จของโครงการหรือไม่           

ถา้มีเกณฑเ์หล่านั้นคืออะไร 

      1.2.9 โครงการมีความเหมาะสมเพียงไรในเร่ืองของความชดัเจน เป้าหมาย 

ผลงานและความเป็นไปไดข้องโครงการ 

    2. หลกัการและเหตุผลของการประเมิน : ท าไมจึงตอ้งประเมิน 

     ในขั้นตอนน้ีตอ้งกล่าวถึงความเป็นมาของโครงการ ตลอดจนความจ าเป็น

และความส าคญัของการประเมินผลโครงการน้ี รวมถึงผลดีของการประเมินโครงการหรือผลเสีย    

ท่ีอาจจะเกิดข้ึนถา้ไม่ไดท้  าการประเมินผลโครงการ เป็นส่วนท่ีน าไปสู่การคน้ควา้เก่ียวกบัเหตุผล 

และความเป็นมาของโครงการท่ีจะถูกประเมินว่าท าไมตอ้งมีการประเมินเพื่อทราบความกา้วหนา้ 

ทราบผลของโครงการปัญหาและอุปสรรคของโครงการ ฯลฯ ประเมินเพื่อใคร  ผูส้นับสนุน
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โครงการ ผูด้  าเนินโครงการหรือผูท่ี้เก่ียวข้องและจะน าผลของการประเมินไปใช้ได้อย่างไร               

เพื่อปรับปรุง 'พฒันาโครงการ บริหารงาน ตดัสินใจยบุ หรือต่อโครงการ ฯลฯ 

    3. การก าหนดวตัถุประสงคข์องการประเมิน : ประเมินเพื่ออะไร 

     วตัถุประสงคข์องการประเมินเป็นกรอบหรือทิศทางให้ทราบวา่การประเมิน

คร้ังน้ีมุ่งศึกษามุ่งประเมินในดา้นใดบา้ง จะเป็นการควบคุมทิศทางการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งหมด 

การประเมินโครงการนั้ นมุ่งให้ได้ข่าวสาร หรือข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ อันจะเป็นประโยชน์ต่อ             

การตดัสินใจของผูบ้ริหารหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้นการตั้งวตัถุประสงคข์องการประเมิน จะตอ้ง

เขียนอย่างชัดเจน และให้ทิศทางในการประเมินต้องตรงกับความต้องการใช้ผลการประเมิน              

ของผูบ้ริหารโครงการและผูท่ี้เก่ียวข้อง เฉพาะเจาะจงวดัได้ เป็นปรนัย และเป็นท่ียอมรับของ                

ผูถู้กประเมินในการก าหนดวตัถุประสงคข์องการประเมิน บ่อยคร้ังท่ีไดใ้ชแ้บบจ าลองการประเมิน

เป็นกรอบในการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการประเมิน ตวัอยา่งเช่น 

      3.1 เพื่อประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการ 

      3.2 เพื่อประเมินการบริหารโครงการ 

      3.3 เพื่อประเมินกระบวนการด าเนินงานของโครงการ 

      3.4 เพื่อประเมินผลการด าเนินงาน และผลกระทบของโครงการ 

    4. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และแนวทางการประเมิน : มีแนวคิดทฤษฎีอะไรบา้ง 

     เป็นการศึกษาถึงแนวคิด หลกัการ ทฤษฎี แนวทางในการประเมิน แบบจ าลอง

การประเมินรูปแบบต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นกรอบในการประเมิน ตลอดจนศึกษากรณีตัวอย่าง               

งานประเมินท่ีการประเมินโครงการท่ีมีลกัษณะใกล้เคียงกนั ซ่ึงจะท าให้นักประเมินโดยเฉพาะ          

นกัประเมินมือใหม่ เห็นแนวทางในการด าเนินงานประเมินไดช้ดัเจนมากข้ึน 

    5. การออกแบบการประเมิน : จะประเมินไดอ้ยา่งไร 

     ในขั้นน้ีเป็นการก าหนดกรอบแนวทางการประเมินในรายละเอียดวา่ตวัแปร 

หรือขอ้มูลท่ีตอ้งการศึกษามีขอ้มูลดา้นใดบา้ง จะสุ่มตวัอยา่งอยา่งไร เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่ง

ใด มีแนวทางการวดัอย่างไร และจะวดัดว้ยเคร่ืองมือประเภทใด จะน าขอ้มูลมาวิเคราะห์อย่างไร     

และตดัสินผลการประเมินดว้ยเกณฑอ์ะไร 

 



34 
 

    6. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมิน : เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมินมีอะไรบา้ง 

    เคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมินมีหรือยงั จะใช้เคร่ืองมือท่ีมีอยู่แล้ว หรือจะตอ้ง

สร้างข้ึนมาใหม่ ถ้าสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้องสร้างให้ครอบคลุม

วตัถุประสงค์ของการประเมิน ขอ้ค าถามควรเฉพาะเจาะจง เป็นปรนัย ตรวจสอบความตรงตาม

เน้ือหา ทดลองใช้และตรวจสอบคุณภาพขั้นพื้นฐานของเคร่ืองมือ เช่น ดชันีความเท่ียง ความตรง 

ความยาก ฯลฯ ก่อนท่ีจะน าเคร่ืองมือไปใชจ้ริง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมินอาจจะเป็นแบบสอบถาม 

แบบส ารวจ แบบสัมภาษณ์ แบบแจงนบั แบบวเิคราะห์ และแบบทดสอบ เป็นตน้ 

    7. การเก็บรวบรวมขอ้มูล : จะเก็บรวบรวมขอ้มูลไดด้ว้ยวธีิการใด 

     ในขั้นน้ีจะเป็นส่วนน าไปสู่ความชัดเจนในวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ            

จะท าใหท้ราบวา่อะไรคือแหล่งของขอ้มูลท่ีตอ้งการ จะตอ้งเก็บขอ้มูลท่ีไหน เม่ือไร จากใคร เวลาใด 

และจะใช้เทคนิควิธีใดในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจึงจะไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดี เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีมี

ความละเอียดสมบูรณ์ และถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริงในการปฏิบติัผูป้ระเมินไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยั

วิธีการใดวิธีการหน่ึงเท่านั้น ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลอาจจะเลือกใช้วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล

หลายวิธี ท่ีตอบสนองสภาพการด าเนินงานโครงการท่ีรับผิดชอบไดอ้ยา่งดีท่ีผูป้ระเมินอาจเลือกใช้ 

หรือคิดค้นวิธีการใหม่ได้ตลอดเวลา ตัวอย่างวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีน่าสนใจและน่าจะ

สอดคล้องกับธรรมชาติของการประเมินโครงการ ได้แก่ การวิเคราะห์ผลงาน การสอบถาม                     

การสัมภาษณ์ การทดสอบความสามารถในการปฏิบติังาน การประชุมผูท่ี้เก่ียวขอ้ง การใชส้ถานการณ์

จ าลอง การอภิปราย การใชเ้ทคนิคเดลฟาย การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การนบั การวดั เป็นตน้ 

    8. การวเิคราะห์ขอ้มูล : จะสรุปขอ้มูลใหมี้ความหมายไดอ้ยา่งไร 

     กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลปกติจะไม่ใช้วิธีการท่ียุ่งยากซับซ้อนมากนัก   

อาจใช้วิธีการเชิงสถิติบา้ง ตามความจ าเป็น เช่น ถา้เป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ สามารถน ามาวิเคราะห์

โดยสถิติต่าง ๆ อาทิเช่น แจกแจงความถ่ี ค่ามชัฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน อตัราส่วน                

ร้อยละ ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ การทดสอบนยัส าคญัทางสถิติ t-test, F-test เป็นตน้ ขอ้ควรระวงั

ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ จะใช้สถิติใดต้องตรวจสอบว่าข้อมูลเป็นไปตามข้อตกลงหรือไม่ 

ส่วนข้อมูลท่ีไม่ใช่ปริมาณนั้นสามารถวิเคราะห์ได้โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 

Analysis) การวิเคราะห์ขอ้มูลส่วนใหญ่จะเป็นการเปรียบเทียบขอ้มูลกบัเกณฑ์ หากผลการเปรียบเทียบ
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สอดคล้องกัน หรือผ่านเกณฑ์หรือแตกต่างกันอย่างชัดเจน การตัดสินคุณค่าก็อาจท าได้                        

อย่างตรงไปตรงมา แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีข้อมูลมีลักษณะกล ้ าก่ึงกันการตดัสินคุณค่าจะยากล าบาก             

มากข้ึน และในกรณีดงักล่าว อาจตอ้งดูขอ้มูลสภาพแวดลอ้มอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย 

    9. รายงานผลการประเมิน : จะน าผลการประเมินไปใชไ้ดอ้ยา่งไร 

     เป้าหมายปลายทางของการประเมินโครงการ คือ การน าขอ้มูลผลการประเมิน       

ไปใช้การวินิจฉัย สั่งการ หรือตดัสินใจในกาปรับปรุง และพฒันางานโครงการนับว่าเป็นส าคญั

ท่ีสุด ดงันั้นในขั้นตอนน้ีนักประเมินจะตอ้งจดัท ารายงานการประเมินเพื่อน าเสนอเป็นขั้นตอน             

ท่ีส าคญัท่ีสุด ขั้นตอนน้ีนกัประเมินจะตอ้งจดัท ารายงานการประเมินเพื่อน าเสนอให้ผูบ้ริหารไดใ้ช้

เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ รายงานการประเมินสามารถท าไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ รายงานสรุป

ส าหรับผูบ้ริหารเป็นรายงานการสรุปผลการประเมินท่ีสั้ นกะทดัรัด ปกติมีความยาว 1-3 หน้า             

ใหส้ารสนเทศท่ีใชป้ระกอบการตดัสินใจส าหรับผูบ้ริหารได ้ลกัษณะของรายงานประกอบดว้ยส่วน

ส าคญั 3 ส่วน คือวตัถุประสงคข์องการประเมิน ผลการประเมิน และขอ้เสนอแนะ ส าหรับรายงาน

การประเมินฉบบัสมบูรณ์ทัว่ไปจะมีรายละเอียดท่ีชดัเจน ครอบคลุมวตัถุประสงค์ ขอบเขตของ             

การประเมินเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง วธีิการประเมิน ผลวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปผลการประเมิน

และขอ้เสนอแนะ 

  พิสณุ ฟองศรี (2556 : 10 2-105) ท่ีได้กล่าวถึงกระบวนการประเมินโครงการหรือ

ขั้นตอนการประเมินโครงการไวว้่าการประเมินโครงการมีขั้นตอนเช่นเดียวกบัการประเมินอ่ืน ๆ 

ซ่ึงในท่ีน้ีเห็นควรเป็น 8 ขั้นตอน ไม่วา่จะเป็นการประเมินก่อน ระหวา่ง หรือส้ินสุดโครงการก็ตาม

และถ้าการประเมินงานประเมินโครงการด้วยก็จะเป็น 9 ขั้นตอน คือ เป็นการตรวจสอบผล            

การประเมินนั่นเอง ในขั้นตอนต่าง ๆ ทั้ง 8 ขั้นตอน อาจมีการปรับเปล่ียนให้เหมาะสมได้ เช่น                 

บางขั้นตอนอาจมีรายละเอียดแตกต่างกนับา้งตามลกัษณะของโครงการท่ีจะประเมิน และปัจจยัอ่ืน

บางขั้นตอนก็มีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กัน บางขั้นตอนก็อาจยุบรวมกันได้ บางขั้นตอนก็อาจ

สลบักนัได ้เป็นตน้ ส าหรับสาระโดยสรุปของขั้นตอนทั้ง 8 มีดงัน้ี 

   1. การศึกษาแนวคิดการประเมินและศึกษาวิเคราะห์โครงการ พร้อมทั้ งข้อมูล             

ท่ีเก่ียวขอ้งการจะประเมินส่ิงใดหรือประเมินโครงการ ผูป้ระเมินตอ้งศึกษาแนวคิดการประเมิน

โครงการและสาระท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งอาจศึกษาเร่ืองการติดตามโครงการด้วยก็ได้ ตลอดจน           
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อาจศึกษาเพิ่มเติมจากเอกสารอา้งท้ายบท และเอกสารหรือแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ เพิ่มเติมด้วยก็ได้ 

หลงัจากนั้นก็ตอ้งศึกษาวิเคราะห์โครงการท่ีจะประเมิน และแหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ทั้งจาก

เอกสาร บุคคลท่ี เ ก่ียวข้อง ผลจากการศึกษาดังกล่าวก็ เพื่อให้ได้ข้อส รุปน าไปก าหนด                                  

เป็นวตัถุประสงค ์หรือประเด็นการประเมิน และพฒันาตวัช้ีวดัในขั้นตอนต่อไป โดยอาจนบัไดว้่า

ในขั้นตอนท่ี 1 น้ี เป็นการศึกษารายละเอียด โดยยงัไม่ลงมือท าอะไรเป็นหลกัเป็นฐาน จะเร่ิมลงมือ

เขียน หรือปฏิบติัการเตรียมการประเมินโครงการเบ้ืองตน้ในขั้นท่ี 2 ต่อ 

   2. การก าหนดวตัถุประสงค์หรือประเด็นการประเมินและตวัช้ีวดั ในขั้นตอนน้ีน า

ผลสรุปจากการศึกษาของขั้นตอนท่ี 1 มาก าหนดวตัถุประสงค์ หรือประเด็นการประเมิน เม่ือได้

วตัถุประสงค์ หรือประเด็นการประเมินท่ีชัดเจน คงท่ี หรือค่อนขา้งชดัเจนแลว้ ก็จะเป็นตวัตั้งให้

น าไปพฒันาตวัช้ีวดั ซ่ึงวตัถุประสงค์ หรือประเด็นการประเมินอาจไดจ้ากวตัถุประสงค์โครงการ 

รูปแบบการประเมิน ความต้องการของผูใ้ช้ผลการประเมิน หรือผูว้่าจ้าง หรือผูบ้ ังคับบัญชา                  

หรือผูร้้องขอ ฯลฯ ให้ประเมิน ประสบการณ์ของผูป้ระเมินเอง หรือได้จากการร่วมกนัก าหนด              

ของผู ้เ ก่ียวข้อง ฯลฯ โดยอาจได้จากหลาย ๆ แหล่งร่วมกันก็ได้การก าหนดวัตถุประสงค์                            

หรือประเด็นการประเมิน ถา้จะให้สะดวกรวดเร็วแบบอาหารก่ึงส าเร็จรูปก็สามารถใช้รูปแบบ

การประเมินที่ก  าหนดประเด็นการประเมินมาให้แล ้วก็ได ้ เช่น รูปแบบ CIPP และรูปแบบ                    

ของ Kirkpatrick เป็นตน้ แต่ก็ตอ้งประเมินให้ครบขอ้ก าหนดของรูปแบบ คลา้ยกบัตอ้งปฏิบติัตาม

กฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีก าหนด เข้าท านองง่ายตอนแรกแต่อาจยุ่งยากตอนหลัง ซ่ึ ง                                     

จากประสบการณ์ พบว่า นักประเมินท่ีช านาญมกัจะไม่ใช้รูปแบบการประเมินเพราะจะท าให้                

มีความยดืหยุน่นอ้ยเม่ือไดว้ตัถุประสงค ์หรือประเด็นการประเมินแลว้ ก็จะใชเ้ป็นกรอบในการเลือก

พฒันาหรือสร้างตวัช้ีวดั ซ่ึงในทางปฏิบติัตวัช้ีวดัส าหรับการประเมินโครงการยงัมีไม่เพียงพอ 

หรือไม่ตรงกับโครงการท่ีจะประเมิน ผู ้ประเมินจะต้องพัฒนาด้วยการปรับให้สอดคล้อง                      

กับโครงการท่ีจะประเมินหรือสร้างข้ึนใหม่ ซ่ึงตวัช้ีวดัท่ีได้จะเป็นตวัตั้ งในการก าหนดเกณฑ์                     

ค่าน ้ าหนกั (ถา้มี) แหล่งขอ้มูลเคร่ืองมือ และการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงันั้น ถา้ตวัช้ีวดัไม่ชดัเจนพอก็จะ

ส่งผลต่อการเตรียมงานในขั้นต่อไปได ้บางคร้ังตอ้งกลบัมาปรับตวัช้ีวดัใหม่ก็มี ตวัช้ีวดัเป็นเร่ือง

ส าคญัมากในการประเมินโครงการหรือประเมินส่ิงอ่ืน ๆ 
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   3. การก าหนดเกณฑ์และค่าน ้ าหนกั (ถา้มี) ค าวา่ เกณฑ์ในท่ีน้ี หมายถึง เกณฑ์การตดัสิน 

ส่วนค่าน ้ าหนัก หมายถึง ระดับความส าคญัของประเด็นการประเมินและตวัช้ีวดั ซ่ึงยิ่งเกณฑ์                        

มีความละเอียดและค่าน ้ าหนักสอดคล้องกบัสภาพโครงการเท่าไร สารสนเทศจากการประเมิน             

ก็ยิ่งครอบคลุมชัดเจนมากข้ึนเท่านั้ นแม้ว่าต้องแลกกับความยุ่งยากบ้างก็ตาม เช่นเดียวกับ                      

ความละเอียดของจอภาพ เคร่ืองรับโทรทศัน์หรือจอคอมพิวเตอร์ ท่ีมีรายละเอียดเป็นพิกเซล (Pixel) 

ยิง่จ  านวนพิกเซลมากก็ยิง่คมชดัมากในการก าหนดเกณฑ์และค่าน ้าหนกันั้น อาจแยกไดเ้ป็น 4 ระดบั 

เรียงตาม ล าดับความเอียดจากน้อยไปหามาก คือ ตั้ งแต่ไม่ก าหนดเกณฑ์ตดัสินเลยมีแต่เกณฑ์              

ในการแปลความเกณฑ์ตดัสินของตวัช้ีวดัเพียง 2 ระดบั คือ ผา่นกบัไม่ผา่น และก าหนดค่าน ้ าหนกั

ของตวัช้ีวดัและสุดทา้ย คือ มีเกณฑต์ดัสินมากกวา่ 2 ระดบั และมีค่าน ้าหนกั 

   4. การก าหนดกรอบแนวคิดและขอบเขตการประเมิน  เ ม่ือได้ว ัตถุประสงค์                     

หรือประเด็นการประเมิน ตัวช้ีวดั เกณฑ์ (ถ้ามี) และค่าน ้ าหนัก (ถ้ามี) แล้วน ามารวมกันเป็น                

กรอบแนวคิดการประเมิน ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ คือ ประเด็นการประเมิน                

กับตวัช้ีวดั ถ้าจะให้ละเอียดยิ่งข้ึนก็ก าหนดเกณฑ์ และค่าน ้ าหนักโดยเกณฑ์อาจจะก าหนดไว้

มากกวา่ 2 ระดบั และท าเป็นตารางกรอบแนวคิด ซ่ึงมีช่องตารางตามองคป์ระกอบขา้งตน้ จากสาระ

หรือองค์ประกอบส าคัญของกรอบแนวคิดของการประเมินจะน าไปสู่การก าหนดขอบเขต             

การประเมินท่ีสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิด เก่ียวกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูล เคร่ืองมือท่ีใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูล 

และอาจก าหนดองคป์ระกอบอ่ืน ๆ เช่น พื้นท่ี เวลา และแนวทางการเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมไดต้ามตอ้งการ 

โดยจะท าเป็นตารางสรุปและน าไปรวมกบัตารางหรือสาระส าคญัของกรอบแนวคิดการประเมิน              

รวมเป็นตารางกรอบแนวคิดและขอบเขตการประเมิน 

   5. การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือเก็บข้อมูล การประเมินต้องตัดสินใจผลจาก

สารสนเทศท่ีเก็บมาได ้โดยใชเ้คร่ืองมือต่าง ๆ ตามตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงโครงการแต่ละโครงการ

จะมีลกัษณะเฉพาะและมีความแตกต่างกนัมาก จึงยากท่ีจะใช้เคร่ืองมือของผูท่ี้สร้างหรือพฒันา            

ไวไ้ด ้อย่างน้อยก็ตอ้งมาปรับบา้งยกเวน้เคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีมาตรฐานเหมือนกนัน ามา

ปรับใช้ได้เลย ส่วนเคร่ืองมือทางสังคมศาสตร์ เช่น แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ หรือแบบสังเกต               

มกัจะตอ้งปรับหรือสร้างใหม่เสมอ เม่ือสร้างแลว้ถา้เป็นไปไดก้็ควรพฒันาหาคุณภาพของเคร่ืองมือดว้ย 
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   6. การเก็บรวบรวมข้อมูล การเตรียมปฏิบติัการประเมินขั้นตอนท่ี 5 จะน ามาใช้             

เก็บรวบรวมขอ้มูลจริง ในส่วนขั้นตอนน้ีเป็นการเร่ิมปฏิบติัจริงในภาคสนามโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล

ดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น สอบถาม สัมภาษณ์ สังเกต ถา้เป็นกรณีขอ้มูลเชิงคุณภาพก็อาจใช้เทคนิคต่าง ๆ 

เพิ่มเติม เช่น การสัมภาษณ์กลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม เป็นตน้ 

   7. การวิเคราะห์ข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูลในการประเมินโครงการจะง่ายกว่า             

การวิจยั เพราะมกัจะใชส้ถิติพื้นฐานง่าย ๆ เช่น จ านวนนบั ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน อาจจะมีท่ียากข้ึนบา้งก็คือ สถิติท่ีใชท้ดสอบ ซ่ึงมกัจะเป็นการทดสอบท่ี (t-test และสถิติ

ท่ีใช้หาคุณภาพเคร่ืองมือ เช่น การหาค่าความเท่ียงตรงโดยใช้สูตร KR-20 หรือสูตรอัลฟา (C) 

ของครอนบคั (Cronbach) เป็นตน้ 

   8. การเขียนรายงานการประเมิน  รายงานการประเมินโครงการท่ีสมบูรณ์ จะมี

โครงสร้างคล้ายกับรายงานการวิจัย หรือวิทยานิพนธ์ คือ มีส่วนน า ส่วนท่ีเป็นเน้ือหา 5 บท             

และส่วนทา้ยซ่ึงจะเป็นภาคผนวกต่าง ๆ ขอ้แตกต่างท่ีส าคญัก็คือ การรายงานการประเมินจะเสนอ

แก่ผูเ้ก่ียวข้องกับโครงการมากกว่าเผยแพร่แก่บุคคล หรือหน่วยงานทัว่ไป เหมือนกับรายงาน             

การวิจยัหรือวิทยานิพนธ์ นอกจากน้ีการเขียนรายงานการประเมินจะต้องอาศยัความสามารถ              

ทั้งศาสตร์และศิลป์เขา้ช่วย เพื่อจูงใจหรือโนม้นา้วใหผู้เ้ก่ียวขอ้งน าผลการประเมินไปใชจ้ริง อยา่งไร

ก็ตามในกรณีโครงการขนาดเล็กหรือมีความเร่งด่วนอาจเขียนรายงานการประเมินโครงการ                     

โดยสรุป ไม่ตอ้งมีโครงสร้างสมบูรณ์เช่นเดียวกบัการวิจยัในชั้นเรียนท่ีอนุโลมให้เขียนหน้าเดียว 

หรือเพียง 5-10 หนา้ก็ได ้

   9. การประเมินงานประเมินโครงการ (ถ้ามี)  การประเมินงานประเมินโครงการ                

หรืองานประเมินอ่ืน ๆ ยงัมีนอ้ยมาก แต่ในท่ีน้ีเห็นวา่ ควรจะน าเสนอไวใ้นลกัษณะการตรวจสอบ

คุณภาพของรายงานการประเมินด้วยวิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นการกระตุ้นหรือเร่งรัด          

ให้การประเมินโครงการ มีคุณภาพมาตรฐานท่ีสูงข้ึนถึงแมว้่าในปัจจุบนัจะยงัมีการประเมินงาน

ประเมินโครงการนอ้ย แต่คาดวา่ในอนาคตจะตอ้งมีการน าไปใชก้นัมากข้ึน 

   สรุปกระบวนการประเมินโครงการหรือขั้นตอนการประเมินโครงการ เป็นส่วน

ส าคญัส่วนหน่ึงท่ีผูป้ระเมินตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจ และปฏิบติัดว้ยความรอบคอบ อยา่งเป็นระบบ

ซ่ึงจากการศึกษาคน้ควา้โดยสรุปมี 9 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ประเมินอะไร : การวิเคราะห์โครงการ              
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ท่ีมุ่งประเมิน 2) ท าไมจึงตอ้งประเมิน : หลกัการและเหตุผลของการประเมิน 3) ประเมินเพื่ออะไร : 

ก าหนดวตัถุประสงค์ของการประเมิน 4 มีแนวคิดทฤษฎีอะไรบ้าง : ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี                         

และแนวทางการประเมิน 5) จะประเมินไดอ้ย่างไร : การออกแบบการประเมิน 6) เคร่ืองมือท่ีใช้             

ในการประเ มินมีอะไรบ้าง  :  เค ร่ืองมือ ท่ีใช้ในการประเ มิน 7)  จะ เก็บรวบรวมข้อมูล                               

ดว้ยวธีิการใด : การเก็บรวบรวมขอ้มูล 8) จะสรุปขอ้มูลใหมี้ความหมายไดอ้ยา่งไร : การวเิคราะห์ขอ้มูล                            

และ 9) จะน าผลการประเมินไปใชไ้ดอ้ยา่งไร : รายงานผลการประเมิน 
 

รูปแบบการประเมนิโครงการและรูปแบบการประเมนิแบบซิปป์ (CIPP Model)  
 

 1. รูปแบบการประเมินโครงการ 

  นกัวชิาการดา้นการประเมินหลายท่านไดก้ล่าวถึงรูปแบบการประเมินโครงการไว ้ดงัน้ี 

   เยาวดี รางชยักุล วบูิลยศ์รี (2556 : 27) ไดส้รุปไวว้า่ รูปแบบการประเมินโครงการได้

พฒันามาจากการประเมินโครงการทางการศึกษา แล้วจึงน ามาประยุกต์ใช้ประเมิน โดยทัว่ไป           

แบ่งได ้3 กลุ่ม ไดแ้ก่  

    1. รูปแบบท่ียึดจุดมุ่งหมายเป็นหลัก (Goal-Attainment Model หรือ Objective 

Based Model) เป็นแบบจ าลองท่ียึดจุดมุ่งหมาย เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ นกัประเมินในกลุ่มน้ี 

ไดแ้ก่ ไทเลอร์ (Tyler) และ ครอนบาค (Cronbach) 

    2. รูปแบบการตดัสินคุณค่า (Judgement Model) เป็นแบบจ าลองท่ีใหค้วามสนใจ

กบั การตดัสินคุณค่าของส่ิงท่ีถูกประเมิน โดยผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญ นกัประเมินในกลุ่มน้ี 

ไดแ้ก่ สเตค (Stake), โพรวสั (Provus) และ สคริฟเวน่ (Scriven) 

    3. รูปแบบท่ีช่วยในการตดัสินใจ (Decision-Oriented Model) เป็นแบบจ าลอง         

ท่ีผลิตสารสนเทศเพื่อช่วยผูบ้ริหารในการตดัสินใจในการบริหาร นกัประเมินในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ สตฟัเฟิล

บิม (Stufflebeam), อลัคิน (Alkin), เวลซ์ (Welch), แซมมอนต ์(Hammond) 

   สมคิด พรมจุ้ย (2563 : 50-72) ได้กล่าวถึงรูปแบบการประเมินไวว้่า รูปแบบ              

การประเมิน เป็นกรอบหรือแนวความคิดท่ีส าคญัท่ีแสดงให้เห็นถึงกระบวนการหรือรายการ

ประเมิน ซ่ึงมีความแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ ซ่ึงมีนกัวิชาการทางด้านการประเมิน              
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ได้เสนอกรอบความคิดให้นักประเมินได้เลือกใช้มีอยู่หลายรูปแบบ รูปแบบประเมินโดยทัว่ไป                  

แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มไดแ้ก่ 

    1. รูปแบบการประเมินท่ีเน้นจุดมุ่งหมาย (Objective Based Model) เป็นรูปแบบ

ท่ีเน้นการตรวจสอบผลท่ีคาดหวงัได้เกิดข้ึนหรือไม่ หรือประเมินโดยตรวจสอบผลท่ีระบุไว ้                   

ในจุดมุ่งหมายเป็นหลกัโดยดูว่าผลท่ีเกิดจากการปฏิบติังานบรรลุจุตมุ่งหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่      

ได้แก่ รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ (Tyler Ralph W : 1943) ครอนบาค (Cronbach. 1984 : 161)                        

และเคริกแพดทริค (Kirkpatirck. 1998 : 631) 

    2. รูปแบบการประเมินท่ีเน้นการตดัสินคุณค่า (Judemental Evaluation Model) 

เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลสารสนเทศ ส าหรับก าหนด                      

และวินิจฉยัคุณค่าและโครงการนั้น ไดแ้ก่ รูปแบบการประเมินของสเตค (Stake : 1967) สคริฟเวน่ 

(Scriven : 1967) โพรวสั (Provus : 1971) 

    3. รูปแบบการประเมินท่ีเน้นการตัดสินใจ (Decision-Oriented Evaluation 

Model) เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูล และข่าวสารต่าง ๆ เพื่อช่วย

ผูบ้ริหารในการตดัสินใจเลือกทางเลือกต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ไดแ้ก่ รูปแบบการประเมิน ของเวลซ์ 

(Welch : 1974) สตฟัเฟิลบิม (Stuflebeam : CIPP : 2003) อลัคิน (Alkin : 2012 : 102) 

   Tyler (1943) เป็นผูน้ าท่ีส าคญัในการประเมินโครงการ ไดใ้ห้ความหมายของการ

ประเมินว่า การประเมิน คือ การเปรียบเทียบพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนกับจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรม                    

ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีความเช่ือวา่ จุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งชดัเจน รัดกุม และจ าเพาะเจาะจงแลว้ จะเป็น

แนวทางในการประเมินได้เป็นอย่างในภายหลงั เขาได้เสนอแนวความคิดเก่ียวกบัการประเมิน                

โดยเสนอเป็นกรอบความคิด คร้ังแรกในปี ค.ศ. 1943 โดยเน้นการก าหนดวัตถุประสงค์                             

ของโครงการให้อยูใ่นรูปของวตัถุประสงคเ์ชิงพฤติกรรมแลว้ประเมินความส าเร็จของวตัถุประสงค์

เหล่านั้น โดยมีแนวความคิดว่าโครงการประสบความส าเร็จหรือไม่ดูไดจ้ากผลผลิตของโครงการ              

ว่าตรงตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้ งไว้แต่แรกหรือไม่เท่านั้ น แนวคิดลักษณะน้ีเรียกว่า แบบจ าลอง                   

ยดืความส าเร็จของจุดมุ่งหมายเป็นหลกั 
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   ไทเลอร์มีความเห็นว่า จุดมุ่งหมายของการประเมินเพื่อตัดสินว่า จุดมุ่งหมาย                  

ของการศึกษาท่ีตั้ งไว้ในรูปของจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมนั้ นประสบความส าเร็จหรือไม่                      

มีส่วนใดบา้งตอ้งปรับปรุงแกไ้ขและถือวา่การประเมินโครงการเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนการสอน 

ล าดบัชั้นของการประเมินการเรียนการสอนมีดงัน้ี ก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมดว้ยขอ้ความ               

ท่ีชดัเจน เฉพาะเจาะจงก าหนดเน้ือหาท่ีตอ้งการให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้เลือกวิธีการเรียน

การสอนท่ีเหมาะสม เม่ือจบบทเรียนจึงประเมินผลโครงการโดยการทดสอบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

   ตวัอยา่งการประยกุตใ์ชแ้นวความคิดของไทเลอร์มาใชใ้นการประเมินโครงการ 

   การประเมินโครงการเก่ียวกบัการเรียนการสอน ควรด าเนินการดงัน้ี 

    1. ก าหนดจุดมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงทางการศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

โดยเขียนในรูปจุดประสงคเ์ชิงพฤติกรรม 

    2. จดัเน้ือหาในการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัจุดประสงค ์

    3. ท าการทดสอบผูรี้ยนก่อนท าการเรียนการสอน 

    4. เลือกวธีิสอนใหเ้หมาะสม 

    5. ท าการทดสอบผูเ้รียนเม่ือจบการเรียนการสอนแลว้ 

    6. ประเมินประสิทธิภาพของโครงการ ด้วยการเปรียบเทียบคะแนนก่อนเรียน

และหลงัเรียนวา่แตกต่างกนัอยา่งไรและมีนกัเรียนร้อยละเท่าไรท่ีผา่นเกณฑ ์

    7. น าผลการเปรียบเทียบมาศึกษาจุดบกพร่องในการเรียนการสอนเพื่อแก้ไข

ปรับปรุงต่อไป  

    ในปี 1986 ไทเลอร์ ได้น าเสนอกรอบความคิดของการประเมินโครงการใหม่ 

(New Tyler 1986) โดยแบ่งการประเมินออกเป็น 6 ส่วนคือ 

     1. การประเมินวตัถุประสงค ์(Appraising Objectives) 

     2. การประเมินแผนการเรียน (Evaluating the learning Plan) 

     3. การประเมินเพื่อแนะแนวในการพฒันาโครงการ (Evaluation to Guild 

Program Development) 

     4. การประเมินเพื่อน าโครงการไปปฏิบติั (Evaluating Program Implement) 
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     5. การประเมินผลลพัธ์ของโครงการทางการศึกษา (Evaluating the Outcome 

of an Educational Program) 

     6. การติตตาม (Follow up) และการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 

   Michael Scriven (1967) ไดใ้หค้วามหมายของการประเมินวา่ คือ การรวบรวมขอ้มูล 

การตดัสินใจเลือกใชเ้คร่ืองมือเพื่อเก็บขอ้มูล และการก าหนดเกณฑ์ประกอบการประเมิน เป้าหมาย

ส าคญัของการประเมิน คือ การตดัสินคุณค่าของโครงการจุดมุ่งหมายของการประเมินท่ีส าคญั             

มี 2 ประการ คือ 

    1. การประเมินความกา้วหน้า (Formative Evaluation) เป็นการประเมินระหวา่ง 

ท่ีโครงการก าลงัด าเนินการอยู ่โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อปรับปรุงโครงการให้ดีข้ึน เพราะการประเมิน    

ช่วยใหข้อ้มูลยอ้นกลบัท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพฒันาโครงการ 

    2. การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) เป็นการประเมินเม่ือส้ินสุด

โครงการ มีจุดมุ่งหมายเพื่อตดัสินในคุณค่าของโครงการ ตลอดจนค้นหาส่ิงท่ีดีของโครงการ              

เพื่อน าไปใชก้บัสถานการณ์อ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนัต่อไป 

   สคริฟเว่น ไดเ้สนอแนะว่าในเร่ืองการประเมิน เพื่อปรับปรุงหรือดูความกา้วหน้า

ของโครงการการประเมินความกา้วหนา้ (Formative Evaluation) ไม่จ  าเป็นตอ้งใชน้กัประเมินอาชีพ 

อาจจะเป็นนักประเมินสมคัรเล่น หรือเป็นผูท่ี้ท  างานเก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ ก็ได้ แต่ถ้าเป็นการ

ประเมินเพื่อตดัสินคุณค่า หรือการประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) นั้น ควรจะแยกหนา้ท่ี

และความรับผิดชอบของบุคคลต่าง ๆ ให้ชดัเจน รวมทั้งควรจะไดมี้การปรึกษาหารือกนัระหว่าง             

นักประเมินกบัผูด้  าเนินงานในโครงการด้วยวิธีการประเมิน ในการประเมินมีวิธีการท่ีสามารถ

น าไปใชไ้ด ้2 วธีิ คือ 

    1. การประเมินก่อนมีการปฏิบติังานหรือการประเมินคุณค่าภายใน (Intrinsic 

Evaluation) คือ ประเมินคุณค่าของเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

    2. การประเมินคุณค่าการปฏิบติังาน (Pay-off Evaluation) คุณค่าจากผลท่ีเกิดข้ึน

จากการใช้เคร่ืองมือวดักับนักเรียน เป็นการประเมินในส่วนหน่ึงซ่ึงเป็นผลท่ีมีต่อผูรั้บบริการ         

จากการด าเนินโครงการ เช่น ผลท่ีได้จากคะแนนสอบ หรือผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย                                 
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ของผูบ้ริหาร ฯลฯ การประเมินคุณค่าการปฏิบัติงานให้ความสนใจเก่ียวกับผลของโครงการ               

ท่ีเกิดกบัผูบ้ริหาร จึงจดัวา่เป็นการตดัสินคุณค่าของโครงการโดยอิงเกณฑภ์ายนอก 

   สรุปไดว้่า รูปแบบการประเมินโครงการ เป็นกรอบความคิด แนวความคิดในการ

ประเมินท่ีเสนอโดยนกัประเมินท่ีมีความรู้ ช่ือเสียง มีหลายรูปแบบท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลง

เบ้ืองตน้ โดยทัว่ไปแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ รูปแบบการประเมินท่ีเนน้จุดหมาย รูปแบบการประเมิน

ท่ีเนน้การตดัสินคุณค่า และรูปแบบการประเมินท่ีเนน้การตดัสินใจ 

 2. รูปแบบของการประเมินโครงการโดยใช้แบบซิปป์ (CIPP Model) 

  แบบจ าลอง(Model) หมายถึง วิธีการส่ือสารทางความคิด ความเขา้ใจ ตลอดจนจินตนาการ       

ท่ีมีต่อปรากฏการณ์หรือเร่ืองราวใด ๆ ให้ปรากฏโดยใช้การส่ือในลกัษณะต่าง ๆ  เช่น แผนภูมิ แผนผงั 

ระบบสมการ และรูปแบบอ่ืน เป็นตน้ เพื่อให้เขา้ใจไดง่้าย และสามารถน าเสนอเร่ืองราวไดอ้ยา่งมีระบบ            

การประเมินผลโครงการนั้ น มีแนวคิดและโมเดลหลายอย่าง ณ ท่ีน้ี ขอเสนอแนวคิดและโมเดล                  

การประเมินแบบซิปป์ หรือ CIPP Model ของสตฟัเฟิลบีม (Danial . L. Stufflebeam) เพราะเป็นโมเดล             

ท่ีไดรั้บการยอมรับกนัทัว่ไปในปัจจุบนั 

  แนวคิด การประเมินของสตฟัเฟิลบีม  (Stufflebeam’s CIPP Model) ในปี ค.ศ. 1971) 

สตัฟเฟิลบีม และคณะ ได้เขียนหนังสือทางการประเมินออกมาหน่ึงเล่ม ช่ือ  “Educational 

Evaluation and Decision Making” หนังสือเล่มน้ี ได้เป็นท่ียอมรับกันอย่างกวา้งขวาง เพราะให้

แนวคิดและวิธีการทางการวดัและประเมินผล ได้อย่างน่าสนใจและทนัสมยัด้วย นอกจากนั้น  

สตฟัเฟิลบีมก็ได้เขียนหนังสือเก่ียวกับการประเมินและรูปแบบของการประเมินอีกหลายเล่ม            

อยา่งต่อเน่ือง  จึงกล่าวไดว้า่  ท่านผูน้ี้เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการพฒันาทฤษฎีการประเมิน จนเป็น

ท่ียอมรับกนัทัว่ไปในปัจจุบนั เรียกว่า CIPP Model เป็นการประเมินท่ีเป็นกระบวนการต่อเน่ือง           

มีจุดเน้นท่ีส าคัญ คือ ใช้ควบคู่กับการบริหารโครงการ เพื่อหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจ                 

อย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา ว ัตถุประสงค์การประเมิน คือ การให้สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ                            

เนน้การแบ่งแยกบทบาทของการท างานระหวา่ง ฝ่ายประเมินกบั ฝ่ายบริหารออกจากกนัอยา่งเด่นชดั 

กล่าวคือฝ่ายประเมินมีหนา้ท่ีระบุ จดัหา และน าเสนอสารสนเทศให้กบัฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายบริหาร

มีหนา้ท่ีเรียกหาขอ้มูล และน าผลการประเมินท่ีไดไ้ปใชป้ระกอบการตดัสินใจ เพื่อด าเนินกิจกรรมใด ๆ 
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ท่ีเก่ียวข้องแล้วแต่กรณี ทั้ งน้ีเพื่อป้องกันการมีอคติในการประเมิน และ เขาได้แบ่งประเด็น             

การประเมินผลออกเป็น  4 ประเภท คือ 

   1. การประเมินด้านบริบทหรือสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation : C)  เป็นการ

ประเมินให้ได้ข้อมูลส าคญั เพื่อช่วยในการก าหนดวตัถุประสงค์ของโครงการ ความเป็นไปได้       

ของโครงการ เป็นการตรวจสอบวา่โครงการท่ีจะท าสนองปัญหาหรือความตอ้งการจ าเป็นท่ีแทจ้ริง

หรือไม่ ว ัตถุประสงค์ของโครงการชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายขององค์การ                     

หรือนโยบายหน่วยเหนือหรือไม่ เป็นโครงการท่ีมีความเป็นไปได้ในแง่ของโอกาสท่ีจะได้รับ            

การสนบัสนุนจากองคก์รต่าง ๆ หรือไม่ เป็นตน้  

   การประเมินสภาวะแวดลอ้มจะช่วยในการตดัสินเก่ียวกบัเร่ือง โครงการควรจะท า 

ในสภาพแวดลอ้มใด ตอ้งการจะบรรลุเป้าหมายอะไร หรือตอ้งการบรรลุวตัถุประสงคเ์ฉพาะอะไร เป็นตน้ 

   2. การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้หรือปัจจยัป้อน (Input Evaluation : I ) เป็นการประเมิน

เพื่อพิจารณาถึง ความเป็นไปไดข้องโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรท่ีจะ

ใช้ในการด าเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เวลา  รวมทั้ งเทคโนโลยี            

และแผนการด าเนินงาน  เป็นตน้ 

   การประเมินผลแบบน้ีจะท าโดยใช้ เอกสารหรืองานวิจยัท่ีมีผูท้  าไวแ้ล้ว หรือใช้

วิธีการวิจยัน าร่องเชิงทดลอง (Pilot Experimental Project) ตลอดจนอาจให้ผูเ้ช่ียวชาญ มาท างานให้ 

อยา่งไรก็ตาม การประเมินผลน้ีจะตอ้งส ารวจส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิมก่อนวา่มีอะไรบา้ง และตดัสินใจวา่จะใช้

วธีิการใด ใชแ้ผนการด าเนินงานแบบไหน และตอ้งใชท้รัพยากรจากภายนอก หรือไม่ 

   3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P ) เป็นการประเมินระหว่าง                 

การด าเนินงานโครงการ เพื่อหาขอ้บกพร่องของการด าเนินโครงการ ท่ีจะใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันา 

แกไ้ข ปรับปรุง ใหก้ารด าเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม 

เวลา ทรัพยากรท่ีใช้ในโครงการ ภาวะผู ้น า  การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ                           

โดยมีการบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานทุกขั้นตอน การประเมินกระบวนการน้ี จะเป็นประโยชน์อยา่งมาก

ต่อการค้นหาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดด้อย (Weakness) ของนโยบาย/แผนงาน/

โครงการ มกัจะไม่สามารถศึกษาไดภ้ายหลงัจากส้ินสุดโครงการแลว้ 
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   การประเมินกระบวนการจะมีบทบาทส าคัญในเร่ืองการให้ข้อมูลย้อนกลับ            

เป็นระยะ ๆ เพื่อการตรวจสอบการด าเนินของโครงการโดยทัว่ไป การประเมินกระบวนการ                        

มีจุดมุ่งหมาย คือ 

    3.1 เพื่อการหาข้อบกพร่องของโครงการ ในระหว่างท่ีมีการปฏิบัติการ                  

หรือการด าเนินงานตามแผนนั้น 

    3.2 เพื่อหาข้อมูลต่าง ๆ ท่ีจะน ามาใช้ในการตดัสินใจเก่ียวกับการด าเนินงาน      

ของโครงการ 

    3.3  เพื่อการเก็บขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการด าเนินงานของโครงการ 

   4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P ) เป็นการประเมินเพื่อเปรียบเทียบ

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกบัวตัถุประสงค์ของโครงการ หรือความตอ้งการ/ เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้รวมทั้ง

การพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการและการประเมินผล                   

เร่ืองผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ์ (Outcomes ) ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ โดยอาศยั

ข้อมูลจากการประเมินสภาวะแวดล้อม ปัจจยัเบ้ืองต้นและกระบวนการร่วมด้วย  จะเห็นได้ว่า                 

การประเมินแบบ CIPP เป็นการประเมินท่ีครอบคลุมองคป์ระกอบของระบบทั้งหมด ซ่ึงผูป้ระเมิน

จะตอ้งก าหนดวตัถุประสงค์ของการประเมินท่ีครอบคลุมทั้ง 4 ดา้น ก าหนดประเด็นของตวัแปร

หรือตวัช้ีวดั ก าหนดแหล่งข้อมูลผูใ้ห้ข้อมูล ก าหนดเคร่ืองมือการประเมิน วิธีการท่ีใช้ในการ               

เก็บรวบรวมขอ้มูล ก าหนดแนวทางการวเิคราะห์ขอ้มูล และเกณฑก์ารประเมินท่ีชดัเจน 

   เ ม่ือพิจารณาถึงช่วงเวลาของการประเมินผลโครงการ เพื่อจ าแนกประเภท              

ของการประเมินผลโครงการโดยละเอียดแลว้ เราสามารถจ าแนกได้ว่าการประเมินผลโครงการ                   

มี 4 ระยะดงัต่อไปน้ี 

    4.1 การประเมินผลโครงการก่อนการด าเนินงาน (Pre-evaluation) เป็นการประเมินว่า  

มีความจ าเป็นและความเป็นไปไดใ้นการก าหนดให้มีโครงการหรือแผนงานนั้น ๆ หรือไม่ บางคร้ัง 

เรียกการประเมินผล ประเภทน้ีว่า การศึกษาความเป็นไปได ้(Feasibility Study) หรือการประเมิน

ความตอ้งการท่ีจ าเป็น (Need Assessment) 

    4.2 การประเมินผลโครงการขณะด าเนินงาน (On-going Evaluation) เป็นการประเมินผล

โครงการเพื่อติดตามความกา้วหนา้ของการด าเนินงาน (Monitoring) และการใชท้รัพยากรต่าง ๆ  
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    4.3 การประเมินผลโครงการเม่ือส้ินสุดการด าเนินงาน (Post-evaluation) เป็นการ

ประเมินวา่ ผลของการด าเนินงานนั้น เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีวางไวห้รือไม่ 

    4.4 การประเมินผลกระทบจาการด าเนินโครงการ ( Impact Evaluation) เป็นการ

ประเมินผลโครงการ ภายหลังจากการส้ินสุดการด าเนิน โครงการหรือแผนงาน โดยมีวตัถุประสงค์             

เพื่อตรวจสอบผลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะไดรั้บอิทธิพลจากการมีโครงการหรือปัจจยัอ่ืน  ๆ 

   สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2553 : 42) ไดก้ล่าววา่ การประเมินโดยใช ้รูปแบบซิปป์ (CIPP 

Model) ของ แดเนียล  แอล สตฟัเฟิลบีม สามารถแบ่งการประเมินเป็น 4 ประเภท และเพื่อสอดคลอ้ง

กบัการพฒันาโครงการ แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 

    1. การประเมินก่อนเร่ิมโครงการ เป็นการประเมินเพื่อวางแผนโครงการ ก าหนด

วตัถุประสงค์และวิธีการของโครงการ โดยเขียนในรูปเอกสารในรูปแบบซิปป์ (CIPP Model)            

การประเมินก่อนเร่ิมโครงการ ประกอบดว้ย 

     1.1 การประเมินสภาวะแวดล้อมหรือบริบท (Context Evaluation) เป็นการ

ประเมินความตอ้งการ เพื่อก าหนดโครงการ การประเมินบริบท เป็นการประเมินสภาพเศรษฐกิจ 

สังคมการเมือง ตลอดจนอุปสรรต่าง ๆ น าไปสู่ทิศทางและวตัถุประสงคโ์ครงการ 

     1.2 การประเมินปัจจยัหรือทรัพยากร (Inputs Evaluation) เป็นการตรวจสอบ

ความพร้อมด้านทรัพยากรทั้งปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนระบบบริหารจดัการเพื่อวิเคราะห์       

และก าหนดทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท่ีท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด อีกทั้งมีความจ าเป็น      

ทางทรัพยากร 

     จากการประเมินขอ้ 1.1 และ 1.2 น าไปสู่การเตรียมวางโครงการและเขียน

โครงการในการน าเสนอโครงการเพื่อขออนุมัติ จ  าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ความเหมาะสม                       

ของโครงการ (Project AppraisaI Analysis) โดยพิจารณาจากหลกัความสอดคลอ้งและความสมบูรณ์

ของโครงการหลักประสิทธิภาพจาก cost benefit หรือ cost effectiveness หลักความเหมาะสม                    

ในการบริหารโครงการผลกระทบของโครงการและความเป็นธรรมของโครงการและหลกัความ

เป็นไปไดท้ั้งดา้นแผนงานแผนเงิน และแผนคน 

    2. การประเมินขณะด าเนินโครงการ ในรูปแบบซิปป์ (CIPP Model) คือ การประเมิน

กระบวนการ เป็นการประเมินการด าเนินงานเม่ือน าโครงการท่ีวางไวไ้ปสู่การปฏิบติั เพื่อศึกษาจุด
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แข็งและจุดอ่อนตลอดจนปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินโครงการอะไรเป็นข้อมูลท่ีท าให้

สามารถหรือไม่สามารถด าเนินโครงการตามท่ีวางไว ้การประเมินกระบวนการด าเนินโครงการ    

เป็นการประเมินเพื่อปรับปรุงการด าเนินโครงการให้ทนัท่วงที เป็นการประเมินบทบาทส าคญั              

ต่อความส าเร็จของการด าเนินโครงการ (Formative Evaluation) ด้วยการจดัระบบการก ากบังาน 

(Monitoring System) เพื่อติดตามความกา้วหน้าและเร่งรัดการด าเนินโครงการให้บรวตัถุประสงค์

ภายในทรัพยากรและเวลาท่ีก าหนด 

    3. การประเมินหลัง ส้ินสุดโครงการรูปแบบซิปป์ (CIPP Model) เ รียกว่า                     

การประเมินผลผลิตของโครงการ เป็นการประเมินท่ีมุ่งตอบค าถามวา่โครงการประสบความส าเร็จ

ตามแผนท่ีวางไวห้รือไม่ ผลผลิตของโครงการเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ ผลการด าเนินงาน

โครงการคุม้ค่าเพียงใดผลลพัธ์ และการประเมินผลกระทบของโครงการทั้งในทางบวกและทางลบ 

ซ่ึงนิยมท าการประเมินดว้ยเทคนิคการติดตามผล (Follow up study or tracer study) 

  ประชุม รอดประเสริฐ (2553 : 75)ไดอ้ธิบายถึง การประเมินโครงการโดยซิปป์ (CIPP 

Model) ไวว้่าเป็นการประเมินโครงการโดยจ าแนกตามประเภทของการตดัสินใจมี 4 ชนิด ไดแ้ก่ 

การประเมินบริบท(Context Evaluation) การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Inputs Evaluation) การประเมิน

กระบวนการ(Process Evaluation) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ซ่ึงมีลกัษณะสอดคลอ้ง

กบัการประเมินโครงการ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

   1. การประเมินด้านบริบท (Context Evaluation) เป็นรูปแบบพื้นฐานของการประเมิน

โดยทัว่ ๆ ไป เป็นการประเมินเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเหตุผล เพื่อช่วยในการก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ

โดยเน้นด้านความสัมพนัธ์เก่ียวกับสภาพแวดล้อม ความต้องการ และเง่ือนไขท่ีเป็นจริงท่ีเก่ียวกับ

สภาพแวดลอ้ม นอกจากน้ียงัช่วยวินิจฉัยปัญหาเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลพื้นฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ

ตดัสินใจ การประเมินบริบทมีลกัษณะท่ีส าคญัมากมาย จดัเป็นการวิเคราะห์ขนาดใหญ่ เป็นตวัก าหนด

ขอบเขตของการประเมินการบรรยายและการวิเคราะห์บริบท นอกจากน้ียงัช่วยให้ทราบถึงตัวแปร           

ท่ีเก่ียวข้องและมีความส าคัญส าหรับการบรรลุเป้าหมาย การประเมินบริบทท าให้ได้มาซ่ึงการ

เปล่ียนแปลงวตัถุประสงค์ โดยอาศยัการวินิจฉัย การจดัเรียงปัญหาให้สอดคล้องกับความต้องการ                        

ของท่ีประชุมและสถานการณ์ ส าหรับวธีิการประมินบริบทจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 วธีิ ไดแ้ก่ การประเมิน        

ตามสภาพแวดลอ้ม (Contingency Model) และการประเมินความสอดคลอ้ง (Congruence Model) 



48 
 

    1.1 การประเมินตามสภาพแวดลอ้มเป็นการประเมินมุ่งคน้หาพลงัหรืออิทธิพล               

ท่ีอยู่ภายนอกระบบ เพื่อท่ีสามารถน ามาปรับปรุงแก้ไขในระบบให้ดีข้ึน เช่น การศึกษาดูวิธีการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานหรือระบบอ่ืน การศึกษาจากผลการวิจยัและต าราต่าง ๆ การขอค าแนะน า

ปรึกษาจากบุคคลภายนอก การระดมความคิดจากบุคคลภายนอก การประเมินค่านิยม เจตคติ สภาวะ

เศรษฐกิจสภาวะทางการเมือง ความเปล่ียนแปลงของจ านวนประชากร และอ่ืน ๆ เป็นตน้ อยา่งไรก็

ดีการประเมินสภาวะแวดล้อมตามสภาวการณ์ต้องมีค าถามในลักษณะ "ถ้า... แล้ว               (If 

...then)" ท าอยูเ่สมอทั้งน้ี เพื่อน าไปสู่การคาดการณ์ขอ้มูลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตและขอ้มูลนั้น     ท า

การวิเคราะห์พิจารณาเพื่อการก าหนดวตัถุประสงค์ของโครงการต่อไป เช่น ถ้าเกิดการจราจร              

ข้ึนในเมืองแลว้ จะเกิดอะไรข้ึนกบัระบบการศึกษาของเมืองนั้น 

    1.2 การประเมินความสอดคลอ้งกบัลกัษณะของการประเมินท่ีเปรียบเทียบกนั

ระหว่างผลท่ีเกิดข้ึนจริงกบัผลท่ีคาดหวงัวา่จะเกิดข้ึนวา่ มีความสอดคลอ้งหรือมีความแตกต่างกนั 

การประเมินสภาวะแวดล้อมด้วยวิธี น้ีเป็นการประเมินทั้ งระบบ ทั้ งน้ีเพื่อต้องการท่ีจะดูว่า                

การด าเนินโครงการบรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการหรือไม่มากน้อยเพียงใด การประเมิน                   

ความสอดคล้องมกัจะเป็นการศึกษาสภาพแวดลอ้มภายในโครงการเอง เช่น ลกัษณะโครงสร้าง           

การบริหาร โครงการงบประมาณเพื่อการด าเนินงาน ลกัษณะการวางแผนการด าเนินงาน การติดต่อ

สัมพนัธ์ระหว่างแผนงานต่าง ๆ ภายในโครงการรวมทั้งการติดต่อสัมพนัธ์กบัแผนงานภายนอก

โครงการ ปฏิทินและตารางการปฏิบติังานภารกิจของแผนงานต่าง ๆ และอ่ืน ๆ เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี

การประเมินดา้นบริบทดว้ยวธีิการตามสภาพการณ์และดว้ยวธีิตามคลอ้งจะตอ้งเป็นไปดว้ยกนัเสมอ 

หรือตอ้งใชร่้วมกนัเสมอ จะแยกออกจากกนัไม่ไดป้ระเมินความสอดคลอ้งตามบริบทเป็นการคน้หา

ความตรงกนัหรือไม่ตรงกนั (Conformance) และการประเมินตามสภาวการณ์เป็นการคน้หาการ

ปรับปรุงแกไ้ข (Improvement) กล่าวคือ การปรับปรุงแกไ้ขโครงการจะเกิดข้ึนไม่ไดถ้า้ไม่ทราบว่า

โครงการแต่ละโครงการนั้นไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขโครงการจะไม่เกิดประโยชน์หรือไม่

สามารถด าเนินการต่อไปได ้

   2. การประเมินดา้นปัจจยัน าเขา้ (Inputs Evaluation) เป็นการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อการน าเสนอขอ้มูลส าหรับก าหนดวิธีการใช้ทรัพยากรเพื่อให้โครงการบรรลุถึงวตัถุประสงค์ 

โดยระบุใหท้ราบถึงลกัษณะของปัจจยัน าเขา้ ดงัน้ี 
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    2.1 สมรรถภาพและความรับผดิชอบของบุคคลของหน่วยงานท่ีบริหารโครงการ 

    2.2 กลยทุธ์หรือยทุธวธีิท่ีจะท าใหโ้ครงการบรรลุวตัถุประสงค์ 

    2.3 รูปแบบเฉพาะของข้อมูลท่ีช่วยสนับสนุนการน าไปใช้ของยุทธวิธีท่ีได้

เลือกสรรแลว้การประเมินปัจจยัน าเขา้เป็นการประเมินในลกัษณะท่ีวิเคราะห์ขอ้มูลในส่วนละเอียด

ลึกซ้ึง ท่ีมุ่งวิเคราะห์หาข้อมูลท่ีดีท่ีสุดท่ีจ าไปใช้ในการก าหนดวตัถุประสงค์หรือการบริหาร

โครงการ หรือผนัแปรไปตามความสูงต ่าของข้อมูลท่ีจะน าไปสนับสนุนความเปล่ียนแปลง                      

ของโครงการนั้ น เ ช่น ถ้าโครงการหน่ึงมีการเปล่ียนแปลงน้อยและมีข้อมูลสนับสนุน                                   

การเปล่ียนแปลงครบถว้นมากพอและเป็นขอ้มูลท่ีมีคุณภาพ การประเมินปัจจยัน าเขา้อาจท าแต่น้อย

ก็เพียงพอแลว้ เป็นตน้ การตดัสินใจข้ึนอยู่กบัการประเมินปัจจยัน าเขา้มกัมีผลมาจากการมีปัจจยั

น าเข้าท่ีเจาะจงหรือเป็นข้อมูลท่ีได้รับการเลือกสรรมาอย่างดีแล้ว เช่น มีวิธีการด าเนินการท่ีดี                

มีอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตารางการปฏิบติังาน สายการบงัคบับญัชา บุคลากร และงบประมาณ      

ท่ี เพียงพอและมีคุณภาพอย่างดียิ่ง ซ่ึงเป็นท่ีเช่ือแน่ได้ว่า หากน าไปบริหารโครงการแล้ว                         

ยอ่มจะไดผ้ลดีอยา่งแน่นอนบรรลุถึงเป้าหมายโครงการอยา่งมีประสิทธิภาพ 

   3. การประเมินด้านกระบวนการ (Process  Evaluation) เป็นการประเมินเพื่ อ                 

การควบคุมการบริหารโครงการ ผลของการประเมินจะเป็นขอ้มูลให้ผูบ้ริหารโครงการใชป้รับปรุง

โครงการให้สามารถด าเนินโครงการและบรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ จุดมุ่งหมาย                

ของการประเมินกระบวนการจ าแนกเป็น 3 ประการ คือ 

    3.1 เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อพยากรณ์ความบกพร่องในการด าเนินงานโครงการ 

    3.2 เพื่อเสนอขอ้มูลท่ีจะน าไปสู่การตดัสินใจด าเนินโครงการ 

    3.3 เพื่อด ารงไวซ่ึ้งการด าเนินโครงการท่ีเป็นไปดว้ยดี 

   การตดัสินใจการประเมินกระบวนการ ตอ้งค านึงถึงกลยุทธ์ในการประเมินท่ีส าคญั 

3 วธีิ คือประการแรก จะตอ้งท าการประเมินหรือวเิคราะห์ความเหมาะสมและความคุม้ค่าของการใช้

ทรัพยากรประการท่ีสอง จะตอ้งท าการประเมินความสามารถในการบริหารโครงการของผูด้  าเนิน

โครงการ และประการท่ีสาม จะตอ้งท าการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบ

โครงการท่ีก าหนดข้ึน การประเมินทั้งสามส่วนหรือทั้งสามกลยทุธ์ท่ีกล่าวแลว้ สามารถท าให้ทราบ

ไดช้ดัเจนวา่กระบวนการบริหารโครงการจะบรรวตัถุประสงคข์องโครงการไดห้รือไม่ และหากเกิด
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ความผิดพลาดข้ึน ความผิดพลาดนั้นเกิดจากโครงสร้างรูปแบบของโครงการหรือเกิดจากวิธีการ

ด าเนินโครงการนั้น 

   4 .  การประเ มินด้านผลผลิต (Product Evaluation) การประเ มินจุดมุ่ งหมาย                     

เพื่อพิจารณาตดัสินใจหรือการแสดงความคิดเห็นต่อความส าเร็จของโครงการทั้งในขณะท่ีโครงการ

ก าลังด าเนินงานอยู่ และเม่ือโครงการส้ินสุดลง การประเมินโครงการในลักษณะน้ีเป็นการ

เปรียบเทียบระหว่างผลงานท่ีเกิดข้ึนกบัเกณฑ์หรือมาตรฐาน หรือวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดข้ึนไว้

โดยวิเคราะห์ เพื่อให้ทราบวา่โครงการประสบความส าเร็จหรือไม่บรรลุวตัถุประสงคด์ว้ยเหตุผลใด 

โดยพิจารณาวิเคราะห์จากสภาวะแวดลอ้มโครงการ (Context) ปัจจยัน าเขา้ (Inputs) กระบวนการ 

(Process) ในการบริหารโครงการซ่ึงขอ้มูลทั้ง 3 ลกัษณะ ได้จากการรวบรวมและการบนัทึกไว ้             

โดยละเอียดตั้งแต่เร่ิมตน้ของการด าเนินโครงการ 

   พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2555 : 23) ไดก้ล่าววา่ สตฟัเฟิลบีม และคณะ แบ่งการประเมินเป็น 

4 ประเภท คือ 

    1. การประเมินบริบท (Context Evaluation : C) เป็นการประเมินก่อนท่ีจะลงมือ

ด าเนินการใด ๆ มีจุดมุ่งหมายเพื่อก าหนดหลักการและเหตุผล ในช่วงเร่ิมต้นของการพฒันา

โครงการเป็นการระบุคน้หาความจ าเป็น และออกแบบ เหตุผลความเป็นมาของโครงการโดยปกติ

เป็นการให้รายละเอียดเก่ียวกบัสภาวะโครงการต่าง ๆ ท่ีเป็นอยู ่และน ามาเปรียบเทียบกบัโครงการ

หรือแผนงานท่ีควรเป็น น าไปสู่การระบุวตัถุประสงค์ของโครงการ เพื่อน าไปใช้ในการออกแบบ 

โครงการ  ในขณะ ท่ีน าโครงการไปปฏิบัติจ ริง  โครงการต กอยู่ ในสภาวะหรือบริบท                      

ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีผลต่อการบรรลุวตัถุประสงค/์เป้าหมายโครงการ 

    2. การประ เ มิน ปัจจัยพื้ นฐาน ( Inputs Evaluation : I) เ ป็นการประ เ มิน                              

เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรท่ีจะใชใ้นการด าเนินโครงการ ตลอดจน

เทคโนโลยแีละแผนการด าเนินงาน 

    3. การประเมินกระบวนการ (Process  Evaluation : P) เป็นการประเมินท่ีเก่ียวข้อง              

กบัการบริหารและการจดัก่ีจกรรมของโครงการ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

     3.1 หาขอ้บกพร่องของการด าเนินโครงการเพื่อท าการแกไ้ขใหก้บัขอ้บกพร่องนั้น  

     3.2 หาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจท่ีจะสั่งการเพื่อการพฒันางานต่าง ๆ 
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     3.3 บนัทึกภาวะของเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไวเ้ป็นหลกัฐาน 

    4. การประเมินผลผลิต (Product  Evaluation : P) เป็นการประเมินผลเปรียบเทียบ

ผลท่ีเกิดข้ึนจากการท าโครงการกบัเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีก าหนดไวต้ั้งแต่ตน้ 

รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยบุ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการ 

  เยาวดี วิบูลยศ์รี (2556 : 31) ได้กล่าวว่า การประเมินตามรูปแบบซิปป์ (CIPP Model) 

ของสตฟัเฟิลบีม สามารถสรุปการประเมินเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

   1. ก าหนด หรือระบุและบ่งช้ีขอ้มูลท่ีตอ้งการ 

   2. จดัเก็บรวมรวมขอ้มูล 

   3. วเิคราะห์และจดัสารสนเทศ เพื่อน าเสนอฝ่ายบริหาร 

   รัตนะ บัวสนธ์ (2556 : 10-17) กล่าวว่า รูปแบบการประเมิน CIPP เป็นการน า

ตวัอกัษรตวัแรกของมิติการประเมิน 4 ด้านมาประกอบกนั ได้แก่ การประเมินบริบท (Context) 

ปัจจยัน าเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Product) ซ่ึงสตฟัเฟิลบีม พฒันาน าเสนอข้ึน

โดยมีพื้นฐานมาจากรู้หรือประสบการณ์การกระท าการประเมินโครงการทางการศึกษาของประเทศสห

ตั้งแต่กลางปี 1960 โดยตอ้งการท่ีจะแกไ้ขขอ้ผิดพลาดหรือขอ้จ ากดัของรูปแบบการประเมินแบบ

ดั้ งเดิมรูปแบบการประเมิน CIPP ปรากฏข้ึนเป็นลายลักษณ์ชัดเจนในหนังสือช่ือ Educational 

Evaluation and Decision Making ซ่ึงตีพิมพ์ในปี 1971 และปรับปรุงอีกคร้ังในปี 2007 ในหนังสือ 

EvaluationTheory Models and Applications โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

    1. การประเมินบริบท (Context Evaluation) หมายถึง การประเมินเก่ียวกับ              

ความต้องการจ าเป็น ปัญหา และโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนภายใต้เ ง่ือนไขแวดล้อมหน่ึงท่ีก าหนด                      

การประเมินบริบทอาจจะประเมินได้ทั้ งก่อน ระหว่างหรือแม้กระทัง่หลังการด าเนินโครงการ 

แผนงานหรือส่ิงแทรกแซงอ่ืน ๆ ในกรณีประเมินบริบทก่อนการด าเนินโครงการ องค์กรหรือ

หน่วยงานจะใชผ้ลจากการประเมินบริบทเพื่อช่วยจดัล าดบัความส าคญัและก าหนดเป้าหมายส าหรับ

โครงการนั้น แต่ถา้เป็นการประเมินบริบทระหวา่งหรือหลงัด าเนินโครงการ องคก์รและหน่วยงาน

มกัจะด าเนินการและจดัท ารายงานการประเมินบริบทควบรวมไปกบัการประเมินปัจจยัน าเขา้ 

กระบวนการ และผลผลิต กรณีน้ีการประเมินบริบทจึงมีประโยชน์ส าหรับการตดัสินใจก าหนด

เป้าหมายของโครงการและช่วยให้ผูรั้บบริการไดป้ระเมินว่าโครงการหรือส่ิงแทรกแซงดงักล่าว              
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มีคุณประโยชน์ตอบสนองหรือเป็นไปตามความต้องการจ าเป็นของกลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์หรือไม่

เพียงไร เทคนิควิธีการท่ีใช้ในการประเมินบริบทควรใช้วิ ธีการเก็บรวบรวมสารสนเทศ                             

อย่างหลากหลาย ครอบคลุมสมาชิกท่ีเป็นประชากรเป้าหมาย รวมทั้ ง ส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ                             

ของโครงการหรือส่ิงแทรกแซงนั้น ซ่ึงโดยปกติมกัเร่ิมจากการซักถามผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียเพื่อช่วยระบุขอบข่ายการศึกษา หลงัจากนั้นนกัประเมินอาจจะท าการทดสอบสมมติฐาน

เก่ียวกบัความตอ้งการจ าเป็นในการรับบริการหรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการให้บริการ             

ผลการประเมินบริบทสามารถน ามาใช้ได้อย่างกวา้งขวาง ยกตัวอย่างเช่น ผูบ้ริหารสามารถ                    

น าผลการประเมินท่ีไดไ้ปใชส่ื้อสารกบัสมาชิกในองคก์รเพื่อแลกเปล่ียนระดมความคิดเห็นเก่ียวกบั 

จุดแขง็ จุดอ่อน ความตอ้งการจ าเป็น แต่ส าหรับนกัพฒันาโครงการก็สามารถท่ีจะน าผลการประเมิน

บริบทไปใชเ้พื่อสนบัสนุนขอรับทุนหรือจดัท าสัญญาต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการ ส าหรับโรงเรียนนั้น  

ก็อาจใช้การประเมินบริบทเพื่อให้ความช่วยเหลือนกัเรียนและผูป้กครองในการช้ีแนะและพฒันา

ความก้าวหน้าทางการเรียนให้ดียิ่งข้ึนในส่วนของนักประเมินก็ต้องใช้ผลการประเมินบริบท           

เพื่ อก าหนดวัตถุประสงค์ได้อย่าง เหมาะสมและมีความสัมพันธ์กับแผนงานโครงการ                               

หรือส่ิงแทรกแซงนั้น ๆ 

    2. การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) จุดมุ่งเน้นหลกัของการประเมิน

ปัจจยัน าเข้า ก็เพื่อช่วยจดัล าดับโครงการท่ีจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงความต้องการจ าเป็น         

โดยการศึกษาและตรวจสอบอยา่งถ่ีถว้นเก่ียวกบัแนวทางต่าง ๆ ท่ีมีศกัยภาพหรือมีความเป็นไปได้

มากท่ีสุด ในอนัท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงดงักล่าว การประเมินปัจจยัน าเขา้จะเป็นตวับ่งบอก

ล่วงหน้าถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวหรือประสิทธิผลของความพยายามเปล่ียนแปลงใด ๆ        

ท่ีโครงการหรือส่ิงแทรกแซงนั้น ๆ ตอ้งการให้เกิด จุดมุ่งเนน้ประการท่ีสองของการประเมินปัจจยั

น าเข้า ก็เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกบัแนวทางท่ีเป็นทางเลือกต่าง ๆ และเพราะเหตุใด           

จึงเลือกแนวทางนั้น ในกรณีเช่นน้ีสารสนเทศท่ีได้จากการประเมินปัจจยัน าเขา้จะมีความส าคญั                

เป็นอย่างมากส าหรับบ่งบอกให้เห็นถึงความรับผิดรับชอบใด ๆ ของผูพ้ฒันาโครงการท่ีพยายาม

ออกแบบและปรับปรุงงบประมาณใด ๆ ของโครงการหรือส่ิงแทรกแซงดงักล่าว นอกจากน้ีแลว้การ

ประเมินปัจจยัน าเขา้ ก็จะช่วยจ าแนกและจดัล าดบัแนวทางท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่ผูมี้หนา้ท่ีตดัสินใจไดใ้ช้

เป็นทางเลือกส าหรับการด าเนินงานต่อไป โดยสรุปการประเมินปัจจยัน าเขา้ ก็เพื่อช่วยผูท้  าหน้าท่ี
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ตดัสินใจเลือก    กลยทุธ์ต่าง ๆ ท่ีจะช่วยใหบ้รรลุเป้าหมายตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นให้แก่ผูรั้บ

ประโยชน์ ก่อให้เกิดแผนงานท่ีปฏิบติัไดจ้ริงและใช้งบประมาณไดอ้ย่างเหมาะสมรวมทั้งการบนัทึก

และสร้างส านึก   รับผิดรับชอบเก่ียวกบัการได้มาซ่ึงทรัพยากรและวิธีการด าเนินงานในแผนงาน     

นั้น ๆ นอกจากน้ีแลว้หนา้ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของการประเมินปัจจยัน าเขา้ก็เพื่อช่วยใหผู้น้  า 

    3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการตรวจสอบการน า

แผนงานหรือโครงการไปใชห้รือตรวจสอบการด าเนินงานการใชแ้ผนงาน โครงการ วตัถุประสงค์    

ท่ีส าคัญประการหน่ึงของการประเมินกระบวนการก็คือ การให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผูจ้ ัดการ            

และผูป้ฏิบติังานในโครงการนั้น ๆ เก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการว่าเป็นตาม

ตารางเวลาท่ีก าหนดหรือไม่ การใชง้บประมาณและประสิทธิภาพเป็นอยา่งไร ส าหรับวตัถุประสงค์

อีกประการหน่ึงก็ เพื่อช้ีแนะแนวทางให้แก่ผู ้ปฏิบัติงานในการปรับปรุงการใช้งบประมาณ                       

และแนวทางการด าเนินงานของโครงการให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึนเพราะโดยปกติแลว้เม่ือมีการ

เร่ิมตน้การด าเนินงานของโครงการหรือแผนงาน ผูป้ฏิบติังานยอ่มไม่สามารถท่ีจะก าหนดส่ิงต่าง ๆ 

ได้ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการจดักิจกรรม การใช้บุคลากรงบประมาณ หรืออ่ืน ๆ ดงันั้น             

การได้รับสารสนเทศจากการประเมินกระบวนการ ก็สามารถน าไปใช้ประกอบการตดัสินใจ

ปรับปรุงส่ิงต่าง ๆ ในโครงการให้สามารถด าเนินการต่อไปและมีความเป็นไปไดท่ี้จะท าให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ตามท่ีต้องการ ในการประเมินกระบวนการนั้น ควรท าการเปรียบเทียบระหว่าง

กิจกรรมและค่าใช้จ่ายจริงกับกิจกรรมในแผนงาน โครงการ และงบประมาณท่ีก าหนดไวว้่า               

มีความแตกต่างกนัมากนอ้ยพียงไร รวมทั้งบรรยายให้เห็นถึงปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัการน าโครงการ

ไปใช้และท้ายท่ีสุดก็ควรจดัท ารายงานท่ีผูร่้วมโครงการหรือผูท้  าการสังเกตได้ตดัสินคุณภาพ                   

ของกระบวนการใชโ้ครงการ แผนงานดงักล่าว 

    4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) วตัถุประสงคห์ลกัของการประเมินผลผลิต

ก็เพื่อสอบวดั ตีความ และตดัสินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ แผนงานหรือส่ิงแทรกแชงวา่ตอบสนอง

บรรลุความตอ้งการจ าเป็นของกลุ่มผูรั้บประโยชน์หรือไม่ นอกจากนั้นการประเมินผลผลิตก็ยงัตอ้ง

ประเมินผลลพัธ์ (Outcomes) ทั้งท่ีตั้งใจและไม่ตั้งใจ ทั้งท่ีเป็นไปในทางบวกและทางลบอีกดว้ย                  

ยิ่งไปกว่านั้นบ่อยคร้ังท่ีนกัประเมินยงัขยายขอบเขตการประเมินผลผลิตไปสู่การประเมินในส่ิงท่ี

เรียกว่า ผลลัพธ์ระยะยาวอีกด้วย การประเมินผลผลิตควรด าเนินการโดยอาศัยการรวบรวม                     
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และวเิคราะห์การตดัสินของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อโครงการหรือส่ิงท่ีไดรั้บการประเมินนั้น  

ในบางคร้ังก็อาจท าการเปรียบเทียบผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบัโครงการหรือส่ิงท่ีไดรั้บการประเมินอ่ืนซ่ึง

มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัและก็มีอยูบ่่อย ๆ ท่ีผูรั้บบริการจากโครงการตอ้งการจะรู้วา่โครงการดงักล่าว

ได้ผลสัมฤทธ์ิเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดหรือไม่ และมีประโยชน์คุ้มกับการลงทุน

ด าเนินการเพียงไร ดงันั้นในทางท่ีเหมาะสมแล้วนักประเมินก็ควรท่ีวิเคราะห์ตีความให้เห็นว่า

จุดอ่อนของการใช้โครงการหรือแผนปฏิบติังานส่วนใดท่ีเป็นสาเหตุท าให้ได้ผลลัพธ์อ่อนด้อย       

ลงไปด้วย เทคนิควิธีการท่ีใช้ประเมินผลผลิตมิได้ก าหนดไว้อย่าง เป็นแบบแผนตายตัว                       

แต่นกัประเมินอาจตอ้งใช้วิธีการอย่างหลากหลายร่วมกนัเพื่อช่วยให้เกิดความเขา้ใจในการศึกษา

ผลลพัธ์ทั้งหมของส่ิงท่ีได้รับการประเมิน รวมทั้งยงัช่วยในการตรวจสอบขา้มกนัไปมาระหว่าง              

ขอ้คน้พบท่ีหลากหลายอีกดว้ย 

   สมคิด พรมวุย้ (2563 :  41) ได้กล่าวว่าการประเมินโดยใช้รูปแบบซิปป์ (CIPP Model) 

ของสตฟัเฟีลบีม มีแนวทางการประเมินดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

    1. การประเมินบริบท (Context Evaluation : C) เป็นการประเมินเพื่อให้ไดข้อ้มูล

ส าคญัเพื่อช่วยในการก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ ความเป็นไปไดข้องโครงการ 

    2. การประเมินปัจจยัพื้นฐาน (Inputs Evaluation : I)  เป็นการประเมินเพื่อให้ได้

ขอ้มูลตดัสินใจปัจจยัต่าง ๆ เพื่อหาขอ้บกพร่องของการด าเนินงานตามขั้นตอนต่ง ๆ ท่ีก าหนดไว ้

และเป็นการรายงานผลการปฏิบติังานโครงการนั้นดว้ย 

    3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P)  เป็นการประเมินท่ีเก่ียวข้อง             

กับการบริหารและการจัดกิจกรรมของโครงการ มีว ัตถุประสงค์เพื่อหาข้อดีและข้อบกพร่อง                     

ของการด าเนินตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวแ้ละเป็นรายงานผลการปฏิบติังานโครงการนั้น 

    4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P)  เป็นการประเมินผลท่ีเกิดข้ึนเม่ือ

ส้ินสุดโครงการเป็นไปตามวตัถุประสงค์ หรือตามท่ีคาดหวงัไวห้รือไม่ โดยอาศัยข้อมูลจาก               

การรายงานผลท่ีไดจ้ากการประเมินสภาพแวดลอ้ม ปัจจยัน าเขา้ และกระบวนการร่วมดว้ย 

   สรุปได้ว่า  รูปแบบการประ เ มินแบบซิปป์  (CIPP Model) ตามแนวคิดของ          

สตฟัเฟิลบีม ประกอบดว้ยการประเมิน 4 ดา้น ไดแ้ก่ การประเมินดา้นบริบท (Context Evaluation) 

การประเมินดา้นปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) การประเมินดา้นกระบวนการ (Process Evaluation)                             
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และการประเ มินด้านผลผลิต (Product Evaluation) เ ป็นรูปแบบท่ี มีความนิยมใช้กันมาก                    

และเป็นรูปแบบท่ีท าให้เห็นการประเมินทั้งระบบ และครอบคลุมทุกดา้นทุกขั้นตอนโดยผูป้ระเมิน

ตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงค์ในการประเมินและลกัษณะของโครงการท่ีด าเนินการ ซ่ึงแต่ละรูปแบบ

ต่างมีข้อดีและข้อจ ากดัอยู่ในตวัเอง ดังท่ีมีการกล่าวกนัไวว้่า ในการประเมินโครงการส่งเสริม

ส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ           

ผูป้ระเมินเลือกใชรู้ปแบบการประเมินรูปแบบซิปป์ (CIPP Model : Context-Input Process-Product) 

ด้วยเหตุผลคือ ท าให้ได้รับรู้ถึงข้อมูลต่าง ๆ ในการด าเนินโครงการอย่างเป็นระบบ คือ สภาพ            

ท่ี เ ก่ียวข้องกับงานและโครงการ (Context) ปัจจัย ท่ีใช้ในด าเนินงาน ( Input) กระบวนการ                                  

ในการด าเนินงาน (Process) และผลลพัธ์หรือผลผลิตท่ีเกิดกบัโครงการ (Product) 
 

หลกัการและแนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 
 

 1. ความหมายของโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 

  องคก์ารอนามยัโลก (WHO : 1998) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของ “โรงเรียนส่งสริมสุขภาพ 

คือ โรงเรียนท่ีมีขีดความสามารถแข็งแกร่ง มัน่คง ท่ีจะเป็นสถานท่ี ท่ีมีสุขภาพอนมยัท่ีดี เพื่อการ

อาศัย  ศึกษา  และท างาน ” (A health promoting school is a school constantly strengthening its 

capacity as a heathy sating for living leaning and working) 

  กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (2558 : 1) ไดใ้หค้วามหมายไวว้วา่ โรงเรียนส่งเสริม

สุขภาพ คือ โรงเรียนท่ีมีความร่วมมือร่วมใจกนัพฒันาพฤติกรรมและส่ิงแวดลอ้มให้เอ้ือต่อสุขภาพ

อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อการมีสุขภาพดีของทุกคนในโรงเรียน 

  สรุปไดว้า่ โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีความร่วมมือร่วมใจกนัพฒันา

พฤติกรรมและส่ิงแวดลอ้ม มีขีดความสามารถแข็งแกร่ง มัน่คง ท่ีจะเป็นสถานท่ี ท่ีมีสุขภาพอนมยั    

ท่ีดี เพื่อการอาศยั ศึกษา และท างาน ดว้ยการมีส่วนร่วมของทุกคนในโรงเรียนและชุมชนเพื่อให้     

ทุกคนสามารถดูแลตนเองดา้นสุขภาพอยา่งมัน่คง 

 2. แนวคิดทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ  

 กรมอนามยัได้ด าเนินงานโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพเพื่อพฒันาเด็กและเยาวชน     

ด้านสุขภาพควบคู่ไปกบัการพฒันาการศึกษาโดยการพฒันาศกัยภาพโรงเรียนให้เป็นจุดเร่ิมต้น      
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และศูนยก์ลางของการพฒันาสุขภาพรวมทั้งพฒันาชุมชนให้มีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพตนเอง

และครอบครัว ตั้งแต่  ปี พ.ศ. 2541 เป็นตน้มา โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพตามความหมายท่ีองคก์าร

อนามยัโลก ไดใ้หค้  าจ  ากดัความวา่ “โรงเรียนท่ีมีขีดความสามารถแขง็แกร่ง มัน่คง ท่ีจะเป็นสถานท่ี

ท่ีมีสุขภาพท่ีดีเพื่อการอาศยั ศึกษาและท างาน” และส านกัส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามยั กระทรวง

สาธารณสุข (2558 : 5) ระบุไวคื้อ โรงเรียนท่ีมีความร่วมมือร่วมใจกนัพฒันาพฤติกรรมและส่ิงแวดลอ้ม

ให้เอ้ือต่อสุขภาพอย่างสม ่าเสมอเพื่อการมีสุขภาพดีของทุกคนในโรงเรียน นอกจากน้ีประโยชน์   

ของการท่ีเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ คือ 1) โรงเรียนไดรั้บรู้แนวทางการส่งเสริมสุขภาพนกัเรียน 

บุคลากรในโรงเรียนและขยายผลสู่ชุมชม 2) นกัเรียนไดเ้รียนรู้วิถีชีวิตในการสร้างพฤติกรรม ซ่ึงจะ

ปลูกฝังให้เกิดการปฏิบติัตนท่ีจะน าไปสู่การมีสุขภาพดีตั้งแต่เด็กควบคู่ไปกบัการศึกษา เพื่อให้เด็ก

“ดี เก่ง มีสุข” 3) ครูผูป้กครองและสมาชิกของชุมชนจะได้รับความรู้เก่ียวกับสุขภาพอนามยั              

เพื่อน าไปปฏิบติัให้เกิดทกัษะการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสม 4) โรงเรียนมีโอกาสได้รับความร่วมมือ            

และการช่วยเหลือจากชุมชนและองคก์รต่าง ๆ เพิ่มข้ึน อยา่งไรก็ตามเป้าหมายสูงสุดของการด าเนินงาน

คือ ภาพลกัษณ์ของเด็กวยัเรียนและเยาวชนไทยท่ีดีเก่ง และมีความสุข อนัเป็นความส าเร็จของการปฏิรูป

การศึกษาและระบบสุขภาพซ่ึงจะน าไปสู่การบรรลุถึงปรัชญาการพฒันา “คน” อยา่งแทจ้ริง 

 การด าเนินงานขบัเคล่ือนโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพอาศยัพลงัในการพฒันาสู่ความส าเร็จ   

และความย ัง่ยนื 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) พลงัดา้นวชิาการ (Academic-based driven) ท่ีอาศยัองคค์วามรู้ทุก ๆ   มิติ

ท่ีเก่ียวขอ้งน า มาสร้างกลยุทธ์และแรงจูงใจในการท างานทั้งกบับุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน 

ชุมชนและบุคลากรทางด้านสาธารณสุขท่ีให้การสนับสนุน การศึกษาข้อมูล และการวิจัย                

เพื่อหาขอ้มูลเชิงประจกัษน์บัเป็นหวัใจของพลงัทางวิชาการท่ีจะขบัเคล่ือนการด าเนินงานให้ส าเร็จ

ตามพื้นฐานสภาพปัญหา 2) พลงัดา้นการเมือง (Political commitment) เป็นการสนบัสนุนของระบบ

บริหารจดัการต่าง ๆ ท่ีเป็นกระบวนการบริหาร สายการบงัคบับญัชา คณะกรรมการด าเนินงาน 

ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะร่วมกนัขบัเคล่ือนการท า งาน ติดตามก า กบั และประเมินผล

การด าเนินงาน และ 3) พลงัประชาสังคม (Community-based driven) มุ่งเน้นด้านการสนับสนุน   

และให้ความร่วมมือจากผูป้กครองและชุมชน โดยการมีส่วนรับรู้และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

ด าเนินกิจกรรมหรือส่วนร่วมในกิจกรรมและมีจิตส า นึกของการเป็นเจา้ของโครงการร่วมกนั 
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 ในปี 2545 กรมอนามยัไดจ้ดัท าเกณฑ์มาตรฐานการประเมินโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพให้

ครอบคลุม 10 องค์ประกอบ เพื่อให้โรงเรียนมีแนวทางการด าเนินงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน        

โดยแบ่งระดบัของการรับรองโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพเป็น 3 ระดบั คือ ทอง เงิน และทองแดง               

ซ่ึงการประเมินดงักล่าวเนน้กระบวนการด าเนินงานเป็นหลกั การด าเนินงานให้ความส าคญัในการ

พฒันา 2 ดา้นใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 1) ดา้นกระบวนการ และ 2) ดา้นการส่งเสริมสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม 

ซ่ึงแต่ละดา้นมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

 

ตารางที่ 2.1 ตารางองค์ประกอบหลกัและองค์ประกอบย่อยของการด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริม

สุขภาพ 
 

องคป์ระกอบหลกั องคป์ระกอบยอ่ย 
ดา้นกระบวนการ องคป์ระกอบท่ี 1 นโยบายของโรงเรียน 
 องคป์ระกอบท่ี 2 การบริหารจดัการในโรงเรียน 
ดา้นการส่งเสริมสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม องคป์ระกอบท่ี 3 โครงการร่วมระหวา่งโรงเรียน           

และชุมชน 
 องคป์ระกอบท่ี 4 การจดัการส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน 

ท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ 
 องคป์ระกอบท่ี 5 การบริหารอนามยัในโรงเรียน 
 องคป์ระกอบท่ี 6 สุขศึกษาในโรงเรียน 
 องคป์ระกอบท่ี 7 โภชนาการและอาหารท่ีปลอดภยั 
 องคป์ระกอบท่ี 8 การออกก าลงักายกีฬาและ

นนัทนาการ 
 องคป์ระกอบท่ี 9 การใหค้  าปรึกษาและสนบัสนุน 

ทางสังคม 
 องคป์ระกอบท่ี 10 การส่งเสริมสุขภาพบุคลากร 

ในโรงเรียน 
 

ท่ีมา : กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (2558 : 5) 
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 ในปี 2552 กรมอนามยัไดจ้ดัท า เกณฑม์าตรฐานการประเมินโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบั

เพชรข้ึนประกอบด้วย มาตรฐาน 3 ด้าน 19 ตวัช้ีวดั คือ มาตรฐานท่ี 1 การด าเนินงานโรงเรียน

ส่งเสริมสุขภาพ (ตวัช้ีวดัท่ี 1) มาตรฐานท่ี 2 การด าเนินงานสุขภาพของนกัเรียนแกนน า (ตวัช้ีวดัท่ี 2

และ 3) และมาตรฐานท่ี 3 ผลส าเร็จของการด าเนินงานซ่ึงประกอบดว้ย ภาวะสุขภาพของนกัเรียน 

(ตัว ช้ีว ัดท่ี4-10) โครงการแก้ไขปัญหาในโรงเรียน (ตัว ช้ีว ัดท่ี11) และงานตามนโยบาย                       

ของกระทรวงศึกษาธิการ (ตวัช้ีวดัท่ี12-19) โดยเน้นการวดัผลลัพธ์ทางสุขภาพและพฤติกรรม

สุขภาพ   มากข้ึนผลการด าเนินงานโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ มีโรงเรียนเขา้ร่วมด าเนินการ

อยา่งทัว่ถึงและมีการพฒันาการด าเนินงานมาอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นท่ีรู้จกัของหน่วยงานต่าง ๆ ผลการ

ด าเนินงานมีโรงเรียนเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัทอง เงิน ทองแดง รวมร้อยละ 90 

และมีโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัเพชร ร้อยละ 3 

 การด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพส าหรับโรงเรียนท่ีผ่านการประเมินรับรองแล้ว        

จ  าเป็นตอ้งมีการพฒันาการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองเพื่อการคงสภาพและรักษามาตรฐานการด าเนินงาน

ให้เกิดข้ึนอย่างย ัง่ยืน ด้วยการประเมินเพื่อคงสภาพทุก ๆ 3 ปี ซ่ึงโรงเรียนสามารถน าแนวทาง                           

ตามมาตรฐานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพไปด าเนินการได้อย่างต่อเน่ือง เพื่อการพัฒนาโรงเรียน                   

ให้ผ่านเกณฑ์การประเมินโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพก้าวสู่ระดบัท่ีสูงข้ึน และเพื่อผลลพัธ์ทางสุขภาพ              

และพฤติกรรมสุขภาพของนกัเรียน ทั้งน้ีการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพท่ีผ่านมาอาจยงัไม่ตอบโจทย์

ปัญหาในยุค Destructive ท่ีเด็กวยัเรียนวยัรุ่นตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ รอบด้านมากข้ึน จ าเป็นต้อง

เสริมสร้างทกัษะเพื่อให้ความสามารถจดัการสุขภาพไดด้ว้ยตนเอง (Self Management) 

 3. การด าเนินงานและองค์ประกอบส าคัญของโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 

  กรมอนามยั (2558 : 13) ได้พฒันาการด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพมาอย่าง

ต่อเน่ือง จนปัจจุบนัได้ยกระดับเกณฑ์ประเมินโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพข้ึนสู่ระดบัท่ีสูงข้ึน คือ     

โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัเพชรท่ีประกอบด้วน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการด าเนินงานโรงเรียน

ส่งเสริมสุขภาพ ดา้นกาด าเนินงานสุขภาพของนกัเรียนแกนน า และดา้นผลส าเร็จของการด าเนินงาน 

ซ่ึงมาตรฐานทั้ง 3 ประกอบดว้ย 19 ตวัช้ีวดั มีแนวทางการด าเนินงาน ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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   ขั้นตอนที ่1 การด าเนินงานภายใต้ 10 องค์ประกอบ ดังนี ้

    องคป์ระกอบท่ี 1 นโยบายของโรงเรียน  

     องคป์ระกอบน้ีประกอบดว้ย 2 ส่วนหลกัท่ีตอ้งด าเนินการ ไดแ้ก่ 1) การก าหนด

นโยบายส่งเสริมสุขภาพของโรงเรียน 2) การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบติั 

    องคป์ระกอบท่ี 2 การบริหารจดัการโรงเรียน  

     องค์ประกอบน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดการจดัการต่าง ๆ ในโรงเรียนท่ีน าไปสู่

การด าเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพ มีแนวทางด าเนินงานหลกั ๆ 3 เร่ือง ไดแ้ก่ 1) การจดัท าแผนงาน/

โครงการส่งเสริมสุขภาพ 2) การจดัองค์กรรองรับแผนงาน/โครงการส่งเสริมสุขภาพ 3) การนิเทศ/

ติดตามและประเมินผล 

    องคป์ระกอบท่ี 3 โครงการร่วมระหวา่งโรงเรียนและชุมชน 

    องคป์ระกอบท่ี 4 การจดัส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียนท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ 

     องคป์ระกอบดว้ย 2 ส่วนหลกัท่ีตอ้งด าเนินการ ไดแ้ก่ 1) การจดัการ ควบคุม 

ดูแล ปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพใหถู้กสุขลกัษณะ 2) การจดัส่ิงแวดลอ้มทางสังคมในโรงเรียน

ท่ีมีผลต่อสุขภาพจิตของนกัเรียนและบุคลากร 

    องคป์ระกอบท่ี 5 บริการอนามยัโรงเรียน  

     องคป์ระกอบน้ีประกอบดว้ย 3 ส่วนหลกัท่ีตอ้งด าเนินการ ไดแ้ก่ 1) การตรวจ

สุขภาพนกัเรียน 2) การเฝ้าระวงัภาวะสุขภาพ 3) การจดับริการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ 

    องคป์ระกอบท่ี 6 สุขศึกษาในโรงเรียน 

     แนวทางด าเนินงานในองคป์ระกอบน้ีมี 2 ส่วน คือ การให้ความรู้และสร้างเสริม

เจตคติตามสุขบัญญัติแห่งชาติ และการฝึกปฏิบัติเพื่อให้เกิดทักษะท่ีจ าเป็นซ่ึงสอดคล้องกับ              

สุขบญัญติั 

    องคป์ระกอบท่ี 7 โภชนาการและอาหารท่ีปลอดภยั 

     องค์ประกอบน้ีประกอบดว้ยการด าเนินงานท่ีส าคญั 2 เร่ือง ไดแ้ก่ 1) โภชนาการ              

ในโรงเรียน 2) การสุขาภิบาลอาหาร ซ่ึงการสุขาภิบาลอาหารสามารถด าเนินการให้ครอบคลุม                 

เร่ืองความปลอดภยัของอาหารไดด้ว้ย 
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    องคป์ระกอบท่ี 8 การออกก าลงักายกีฬา และนนัทนาการ 

     การด าเนินงานในองคป์ระกอบน้ี ประกอบดว้ยแนวทางหลกั 2 ส่วน คือ 1) การจดั

ส่ิงแวดล้อมท่ีส่งเสริมการออกก าลงักาย กีฬา และนันทนาการ ส าหรับนักเรียน บุคลากรในโรงเรียน          

และการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน โดยใช้กิจกรรมการออกก าลังกาย กีฬา                    

และนนัทนาการ เป็นตวัน า 2) การพฒันาสมรรถภาพร่างกาย 

    องคป์ระกอบท่ี 9 การใหค้  าปรึกษาและสนบัสนุนทางสังคม 

     การด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามองค์ประกอบน้ี เป็นส่ิงท่ีโรงเรียน

ปฏิบติัไดไ้ม่ยากนกั ทั้งน้ีเน่ืองจากเกณฑ์การประเมินสอดคลอ้งกบักระบวนการด าเนินงานตามระบบดูแล

ช่วยเหลือนกัเรียน  

    องคป์ระกอบท่ี 10 การส่งเสริมสุขภาพ บุคลากรในโรงเรียน 

     องคป์ระกอบน้ีมุ่งท่ีจะส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนในโรงเรียน มีพฤติกรรมสุขภาพ

ท่ีเหมาะสมปฏิบติัตวัเป็นแบบอย่างท่ีดีในเร่ืองสุขภาพ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับ               

เร่ืองสุขภาพในโรงเรียน 

   ขั้นตอนที ่2 การด าเนินงานภายใต้มาตรฐาน 3 ด้าน 19 ตัวช้ีวดั 

    ตวัช้ีวดัท่ี 1 ผา่นการประเมินรับรองเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัทอง หมายถึง  

ปัจจุบนัโรงเรียนผา่นการประเมินเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัทอง และมีเกียรติบตัรรับรอง 

    ตวัช้ีวดัท่ี 2 มีการจดัตั้งชมรมเด็กไทยท าได ้ชมรมสุขภาพอ่ืน ๆ ชุมนุมหรือแกนน า

นักเรียนท่ีรวมตวักนัด าเนินกิจกรรมสุขภาพอย่างสม ่าเสมอ หมายถึง การท่ีนักเรียนแกนน า อย่างน้อย           

6-10 คน รวมตวักนัจดัตั้งเป็นชมรมหรือชุมนุมท่ีมีกิจกรรมด าเนินงานเก่ียวกบัสุขภาพกนัอย่างต่อเน่ือง

ภายใตก้ารดูแลจากครูท่ีปรึกษาชมรม 

    ตัวช้ีวดัท่ี 3 มีโครงงานสุขภาพของนักเรียนท่ีเป็นผลงานเด่นของโรงเรียน                      

ท่ีประสบผลส าเร็จชดัเจนในการลดปัญหาสุขภาพหรือส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน/หรือชุมชน หมายถึง 

มีโครงงานท่ีเก่ียวกบัสุขภาพท่ีนกัเรียนมีบทบาทเป็นผูก้  าหนดเร่ืองท่ีจะศึกษา วางแผนด าเนินการ 

ออกแบบลงมือปฏิบติั ลงมือเก็บรวบรวมขอ้มูลวเิคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลก่อนและหลงัด าเนินการ 

น าเสนอขอ้มูลและเขียนเป็นรายงานเพื่อเผยแพร่ โดยครูเป็นผูใ้หค้  าปรึกษา 
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    ตวัช้ีวดัท่ี 4 ภาวะโภชนาการ  

     ภาวะโภชนาการ หมายถึง สภาวะของร่างกายท่ีสัมพนัธ์กบัการบริโภคอาหาร        

และการใชป้ระโยชน์จากสารอาหาร ในเด็กจะใชค้  าวา่ "ภาวะการเจริญเติบโต" 

     นกัเรียนมีน ้าหนกัตามเกณฑส่์วนสูง (W/H) เกินเกณฑ ์(เร่ิมอว้นและอว้น) หมายถึง 

นกัเรียนตั้งแต่ชั้นอนุบาลข้ึนไปท่ีมีการเจริญเติบโตไม่สมส่วน เน่ืองจากพฤติกรรมสุขภาพท่ีไม่เหมาะสม 

(บริโภคอาหารมากเกินไปโดยเฉพาะอาหารท่ีมีพลงังานสูงและขาดการออกก าลงักาย) โดยน าน ้ าหนกั        

เทียบกับส่วนสูงจากกราฟแสดงเกณฑ์อ้างอิงการเจริญเติบโตของเด็กไทยอายุ 5-18 ปี กรมอนามยั               

กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2542 แลว้แปลผลพบวา่อยูใ่นภาวะเร่ิมอว้นและอว้น 

     นักเรียนมีส่วนสูงตามเกณฑ์อายุ (H/A) ต ่ากว่าเกณฑ์ (ค่อนข้างเต้ียและเต้ีย) 

หมายถึงนักเรียนตั้งแต่ชั้นอนุบาลข้ึนไปท่ีมีการเจริญเติบโตไม่ได้มาตรฐาน เน่ืองจากมีการขาดอาหาร              

ทั้ งระยะสั้ นและระยะยาว โดยน าส่วนสูงเทียบกับอายุจากกราฟแสดงเกณฑ์อ้างอิงการเจริญเติบโต            

ของเด็กไทยอายุ 5-18 ปี กรมอานามยั กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2542 แล้วแปลผลพบว่าอยู่ในภาวะ

ค่อนขา้งเต้ียและเต้ีย 

     ตวัช้ีวดัท่ี 5 นกัเรียนไม่มีฟันแทผุ้และไม่มีฟันแทถู้กถอน หมายถึง นกัเรียน   

ไม่มีรอยโรคฟันผใุนช่องปากและไม่มีฟันแท ้(ฟันถาวร) ถูกถอน ณ วนัท่ีท าการประเมิน 

     ตวัช้ีวดัท่ี 6 นกัเรียนมีสมรรรถภาพทางกายท่ีสัมพนัธ์กบัสุขภาพผ่านเกณฑ์ 

หมายถึง นกัเรียนมีผลการทดสอบสมรรรถภาพทางกายผา่นครบทั้ง 3 ดา้น คือ 1) ดา้นความอดทน

ของระบบไหลเวียนโลหิตและหายใจ 2) ด้านความแข็งแรงและความอดทนของกล้ามเน้ือ                 

3) ดา้นความอ่อนตวัของกลา้มเน้ือ อยูใ่นเกณฑต์ั้งแต่ระดบัปานกลางข้ึนไป (ปานกลาง ดี และดีมาก) 

     ตวัช้ีวดัท่ี 7 นกัเรียนมีสุขภาพจิตดี หมายถึง นกัเรียนท่ีผา่นการคดักรองปัญหา

โดยใช้แบบประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน (Strengths and Diffculties Questionnaire = SDO) พ.ศ. 2546 

ซ่ึงครูเป็นผู ้ประเมินและพบว่า นักเรียนมีคะแนนรวมปัญหาทั้ ง 4 ด้าน ได้แก่ ต้าน B. ปัญหา                

ทางอารมณ์ ดา้น C. ปัญหาพฤติกรรมเกเรดา้น D.ปัญหาพฤติกรรมอยูไ่ม่น่ิงสมาธิสั้น และดา้น E. ปัญหา

ความสัมพนัธ์กบัเพื่อน ไม่อยู่ในกลุ่มมีปัญหาโดยไช้ผลการประเมิน SDO ของนักเรียนในรอบ          

6 เดือนท่ีผา่นมา 
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      ตวัช้ีวดั 8 มีโครงการแกไ้ขปัญหาสุขภาพท่ีมีความชุกสูงหรือเป็นอนัตราย

ในเด็กวยัเรียนได้เป็นผลส าเร็จและต่อเน่ือง หมายถึง โครงการของโรงเรียนท่ีด าเนินการแล้ว

สามารถลดหรือปราศจากปัญหาสุขภาพท่ีเป็นอันตรายหรือมีอตัราการพบโรคในเด็กวยัเรียน             

สูงเกินเกณฑ์ เช่น ไขเ้ลือดออก เหา ฟันผุ เป็นตน้ (กรณีโรงเรียนไม่มีปัญหาสุขภาพท่ีมีความชุกสูง

หรือเป็นอนัตรายในเด็กวยัเรียนโรงเรียนสามารถจดัท าโครงการเพื่อลดปัญหาสุขภาพแมว้่าปัญหานั้น                           

จะไม่สูงเกินเกณฑก์็ตาม) 

     ตวัช้ีวดัท่ี 9 น ้ าสะอาดปลอดภยั หมายถึง แหล่งน ้ าด่ืมหลกัหรือแหล่งน ้ าด่ืม         

ท่ีโรงเรียนน ามาจดับริการแก่นกัเรียนและบุคลกรส่วนใหญ่ เช่น น ้ าประปา น ้ าฝน ฯลฯ โดยตอ้งมี

คุณภาพน ้า ณ จุดบริการผา่นนเกณฑคุ์ณภาพน ้าบริโภคกรมอนามยั พ.ศ. 2553 

     ตวัช้ีวดัท่ี 10 น ้ าด่ืมเพียงพอ หมายถึง โรงเรียนมีน ้ าหรือสามารถจดัหาน ้ าด่ืม

ใหน้กัเรียนและบุคลากรใชด่ื้มไดต้ลอดปี 

     ตัวช้ีวดัท่ี 11 ส้วมผ่านเกณฑ์มาตรฐาน HAS หมายถึง ส้วมในโรงเรียน        

ผา่นเกณฑม์าตรฐานส้วมสาธารณะระดบัประเทศ (HAS) 

     ตวัช้ีวดัท่ี 12 ไม่จดัและจ าหน่ายอาหารว่างหรือขนมท่ีมีไขมนัสูงและรสเค็ม

จดั หมายถึง โรงเรียนไม่จัดบริการและ/หรือจ าหน่ายอาหารท่ีบริโภคระหว่างม้ืออาหารหลัก              

ท่ีมีไขมนัสูงและรสเคม็จดัในโรงเรียน 

     ตวัช้ีวดัท่ี 13 ไม่จดัจ าหน่วยอาหารวา่งและเคร่ืองด่ืมท่ีมีรสหวานจดั หมายถึง 

โรงเรียนไม่จดับริหารและ/หรือจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม ท่ีบริโภคระหว่างม้ืออาหารหลัก             

ท่ีมีรสหวานจดัในโรงเรียน 

     ตวัช้ีวดัท่ี 14 มีการส่งเสริมให้นักเรียนทุกคนได้บริโภคผกัม้ือกลางวนัทุกวนั      

เปิดเรียน ตามปริมาณท่ีแนะน า หมายถึง โรงเรียนมีการจดับริการหรือจ าหน่ายอาหารกลางวนัท่ีมีผกั

เป็นส่วนประกอบทุกวนัเปิดเรียนโดยตอ้งมีปริมาณผกัในจานอาหารกลางวนั นกัเรียนอายุ 4-5 ปี 

(ระดบัชั้นอนุบาล) บริโภคคนละ 3 ช้อนกินขา้ว/ม้ือ นกัเรียนอายุ 6-13 ปี (ประถมศึกษา) บริโภค            

คนละ 4 ชอ้นกินขา้ว/ม้ือ นกัเรียนอาย ุ14-18 ปี (มธัยมศึกษา) บริโภคคนละ 5 ชอ้นกินขา้ว/ม้ือ 

     ตวัช้ีวดัท่ี 15 โรงอาหารผ่านเกณฑ์มาตรฐานสุขาภิบาลอาหารในโรงเรียน 

หมายถึง โรงเรียนตอ้งมีโรงอาหารท่ีผา่นเกณฑม์าตรฐานสุขาภิบาลอาหารในโรงเรียน 



63 
 

     ตัวช้ีวดัท่ี 16 การบาดเจ็บในโรงเรียนจนท าให้นักเรียนต้องพกัรักษาตัว            

ในโรงพยาบาลในรอบปีท่ีผ่านมานับจากวันท่ีประเมิน  หมายถึง นับย้อนหลัง 1 ปี ถัดจาก                       

วนัประเมินไม่วา่จะอยูใ่นปีการศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม อาจอยูใ่นช่วงคาบเก่ียวระหวา่งภาคเรียน

ของปีการศึกษาก่อนและปัจจุบนัต้องไม่มีนักเรียนบาดเจ็บจนท าให้นักเรียนต้องพกัรักษาตวั            

ในโรงพยาบาล 

     ตวัช้ีวดัท่ี 17 มีกการจดัการแกไ้ขเม่ือมีปัญหาท่ีเกิดจากภาวะมลพิษภายนอก           

ท่ี มีผลกระทบต่อสุขภาพ หมายถึง โรงเรียนจัดให้มีการแก้ไขปัญหาสภาวะส่ิงแวดล้อม                       

ท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือปนเป้ือนมลพิษ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน 

และอาจจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เช่น ขยะ มลพิษทางน ้ าเสียง ความร้อน อากาศ ฝุ่ นละออง 

แมลงวนั เป็นตน้ 

     ตวัช้ีวดัท่ี 18 โรงเรียนผา่นเกณฑ์มาตรฐานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน 

หมายถึง โรงเรียนด าเนินการปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียนเพื่อผ่านเกณฑ์มาตรฐานสุขาภิบาล

ส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน 

     ตวัช้ีวดัท่ี 19 การสูบบุหร่ีในโรงเรียน หมายถึง การกระท าใด ๆ ในสถานศึกษา            

ซ่ึงมีผลท าให้เกิดควนัจากการเผาไหมข้องบุหร่ีซิกาแรด บุหร่ีซิการ์ บุหร่ีอ่ืน ๆ ยาเส้น หรือยาเส้นปรุง 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ 
 

บริบทโรงเรียนอบุลปัญญานุกูล จังหวดัอบุลราชธานี 

 1. ประวตัิโรงเรียน 
 

  โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม 2530         

เปิดสอนนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา ระดับสติปัญญา 35–70 ตั้ งแต่ระดับชั้ นอนุบาล                      

ถึงระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอยูป่ระจ าโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย เดิมไดรั้บมอบอาคารเรียนหลงั

เก่าจากโรงเรียนค าไฮใหญ่วิทยา ก่ิงอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นสถานท่ีท าการเรียนการ

สอนต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2533 ไดย้า้ยมาตั้งท่ีเลขท่ี 500 หมู่ 24 ถนนคลงัอาวุธ ต าบลขามใหญ่            

อ  าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงเป็นศูนยล์าวอพยพเดิม มีพื้นท่ี 50ไร่ (ปัจจุบนัมีพื้นท่ีคงเหลือ 42 ไร่ 
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เน่ืองจากได้มอบให้จัดตั้ งศูนย์การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 10 จังหวดัอุบลราชธานีจ านวน 8 ไร่)                   

ในปีการศึกษา 2536 ได้รับโอนนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเห็นจากโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

อ านาจเจริญ จงัหวดัอ านาจเจริญ มาเขา้เรียนในโรงเรียนโดยจดัการเรียนการสอนในลกัษณะของการเตรียม

ความพร้อมนกัเรียนในโรงเรียนแลว้ส่งนกัเรียนท่ีมีความพร้อมไปเรียนร่วมกบัเด็กปกติในโรงเรียนปกติ

ของเขตอ าเภอเมืองเม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน 2536 สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารีไดเ้สด็จพระราชด าเนินทรงเปิดอาคารเรียน “สิรินธร” ซ่ึงเป็นอาคารเรียนหลงัแรกของ

โรงเรียนจึงถือเอาวนัแห่งมหามงคลน้ีเป็นวนัสถาปนาโรงเรียนในปีการศึกษา 2537 ไดเ้ปิดรับนกัเรียนท่ีมี

ความบกพร่องทางการไดย้นิมาเขา้เรียนโดยจดัการสอนระบบรวม (Total Communication) คือ ฝึกพูด ฝึกฟัง 

ฝึกอ่าน ฝึกเขียน การใช้ภาษามือการสะกดน้ิวมือและปรับจุดประสงค์ของหลักสูตรให้สอดคล้อง               

กับศกัยภาพของนักเรียนใน ปีการศึกษา 2539 โรงเรียนได้เปิดรับนักเรียนปกติท่ีมีปัญหาขาดแคลน            

และด้อยโอกาสมาเขา้เรียนในระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ในลกัษณะของการเป็นท่ีพกัและให้นักเรียน             

ไปเรียนท่ีโรงเรียนศรีปทุมพิทยาคาร สังกดัส านกังานสามญัศึกษาจงัหวดัอุบลราชธานี จนจบหลกัสูตร

ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ หลงัจากนั้นโรงเรียนไม่ไดรั้บเขา้เรียนอีก เน่ืองจากจงัหวดัอุบลราชธานีไดจ้ดัตั้ง

โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 32 จงัหวดัอุบลราชธานีข้ึนเพื่อรองรับนกัเรียนในกลุ่มน้ีในปีการศึกษา 2543 

โรงเรียนไดโ้อนยา้ยนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเห็นและนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้ิน         

ไปเรียนในโรงเรียนเฉพาะความพิการตามประเภทนั้น ๆ  
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 2. โครงสร้างการบริหารงาน 

  โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี 

                                                                  
                                                                  ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
 
                                                         คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
 
กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 
และแผนงาน 

 กลุ่มบริหาร 
งานวชิาการ 

 กลุ่มบริหาร 
งานทัว่ไป 

 กลุ่มบริหารงานกิจการ
นกัเรียน 

       

1. งานสารบรรณ 
2. งานการเงินและการ
บญัชี  
3. งานพสัดุ 
4. งานบุคลากร 
5. งานแผนงานและ
สารสนเทศ 
6. งานโภชนาการ 
7. งานเลขานุการ 
คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
8. งานนิเทศภายใน 

 1. งานส านกังานกลุ่ม 
2. งานการเรียนการ
สอน 
3. งานทะเบียนวดัผล  
4. งานส่งเสริมทกัษะ 
อาชีพอาชีพนกัเรียน
พิการ 
5. งานประกนั
คุณภาพการศึกษา 
6. งานวิจยัเพ่ือพฒันา 
คุณภาพการศึกษา 
7. งานนิเทศการจดั 
การศึกษา (นิเทศ 
การเรียนการสอน)  

 1. งานส านกังาน 
บริหารงานทัว่ไป 
2. งาน
โสตทศันูปกรณ์  
3. งานชุมชน
สมัพนัธ์และ 
ประชาสมัพนัธ์ 
4. งานอาคาร
สถานท่ีและ 
ส่ิงแวดลอ้ม 
5. งานยานพาหนะ  
6. งานควบคุม
ภายใน 
7. งานนิเทศภายใน 

 1. งานระบบดูแล 
ช่วยเหลือนกัเรียน/ 
แนะแนวสังคมสงเคราะห์ 
2. งานอนามยัโรงเรียน 
3. งานกีฬาโรงเรียน 
4. งานส่งเสริมคุณภาพ 
ชีวิตนกัเรียนประจ า 
5. งานส่งเสริมวินยั 
และความประพฤติ 
6. งานอาชีพหอนอน 
7. งานพสัดุหอนอน 
8. งานนิเทศภายใน 

 

ผูเ้รียน/ครู/ผูป้กครอง/ชุมชม 

  

แผนภูมิที ่2.1 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี 

 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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3. ข้อมูลผู้เรียน 
 

ตารางที ่2.2 แสดงขอ้มูลผูเ้รียนโรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี ปีการศึกษา 2563 

(ขอ้มูล ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน 2563)  
 

 

ท่ี 

 

ระดบัชั้น 

จ านวนผูเ้รียน 

ชาย หญิง รวม 

1 อนุบาล 1 1 0 1 

2 อนุบาล 2 3 1 4 

3 ประถมศึกษาปีท่ี 1 12 9 21 

4 ประถมศึกษาปีท่ี 2 17 4 21 

5 ประถมศึกษาปีท่ี 3 20 9 29 

6 ประถมศึกษาปีท่ี 4 26 14 40 

7 ประถมศึกษาปีท่ี 5 23 5 28 

8 ประถมศึกษาปีท่ี 6 26 18 44 

9 มธัยมศึกษาปีท่ี 1 31 13 44 

10 มธัยมศึกษาปีท่ี 2 37 43 80 

11 มธัยมศึกษาปีท่ี 3 25 15 40 

12 มธัยมศึกษาปีท่ี 4 14 - 14 

13 มธัยมศึกษาปีท่ี 5 14 4 18 

14 มธัยมศึกษาปีท่ี 6 10 6 16 

รวม 259 141 400 
 

ท่ีมา : สารสนเทศโรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี (2563 : 22)  

 

 จากตารางท่ี 2.2 แสดงขอ้มูลผูเ้รียนโรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี ปีการศึกษา 

2563 (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน 2563) พบวา่ มีจ  านวนผูเ้รียนทั้งหมด 400 คน จ าแนกเป็น ผูเ้รียนเพศชาย 

จ านวน 259 คน และผูเ้รียนเพศหญิง จ านวน 141 คน 



67 
 

 4. การบริหารจัดการโรงเรียน 

  วสิัยทศัน์ (Vision)  

   องคก์รแห่งการเรียนรู้ สู่นวตักรรมการศึกษาพิเศษ ดว้ยศาสตร์พระราชา 

  พนัธกิจ (Mission)  

   1. ผูเ้รียนมีคุณภาพตามาตรฐานของสถานศึกษา 

   2. ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากร มีความเช่ียวชาญดา้นการศึกษาพิเศษ 

   3. ประสานความร่วมมือกบัเครือข่ายเพื่อจดัการศึกษาพิเศษ 

   4. การบริหารจดัการพฒันาสภาพบรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ 

   5. บุคลากรมีนวตักรรมทางการศึกษาพิเศษ 

  เป้าประสงค ์(Goals)  

   1. ผูเ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 

   2. ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากร มีสมรรถนะตามมาตรฐานต าแหน่งท่ีสอดคลอ้งกบัทิศทาง    

การพฒันาสถานศึกษา 

   3. ครู บุคลากร ผู ้เรียน ผู ้ปกครองและผู ้เก่ียวข้อง สร้างและพัฒนาความเข้มแข็ง                    

ของภาคีเครือข่ายการพฒันาการจดัการศึกษา 

   4. พฒันาระบบบริหารจดัการท่ีมุ่งเนน้หลกัธรรมาภิบาล 

   5. ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากร มีนวตักรรมทางการศึกษาพิเศษ 

  จุดเนน้ 

   พฒันาการศึกษาส าหรับผูเ้รียนพิการให้มีคุณธรรม ความรู้ สุขอนามยัท่ีดี มีทกัษะอาชีพ 

เพื่อการด ารงชีวติดว้ยศาสตร์ของพระราชา 

  กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา (Strategy)  

   กลยุทธ์ท่ี 1 พฒันาความรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องนกัเรียนโดยยดึหลกั

ศาสตร์ของพระราชา เพื่อใหน้กัเรียนเป็นท่ียอมรับและสามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมได ้

   กลยทุธ์ท่ี 2 พฒันาส่ือการเรียนการสอน แหล่งเรียนรู้และสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษา 

เพื่อใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ดา้นนวตักรรมทางการศึกษาพิเศษ 
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   กลยุทธ์ท่ี 3 สร้างความเขม้แข็งของระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และสุขภาพ  

เพื่อเสริมสร้าง  และพฒันาอตัลกัษณ์ของผูเ้รียน ใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานของสถานศึกษา 

   กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมวฒันธรรมการท างาน มีกระบวนทัศน์และการท างานเป็นทีม               

เชิงสร้างสรรค ์เพื่อเสริมสร้างคุณภาพในการท างานตามมาตรฐานของสถานศึกษา 

   กลยุทธ์ท่ี 5 ยกระดับศกัยภาพครูให้เป็นครูมืออาชีพ และมีสมรรถนะตามมาตรฐาน

ต าแหน่งท่ีสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับภาระงานท่ีรับผิดชอบ                          

อยา่งต่อเน่ือง 

   กลยุทธ์ท่ี 6 พฒันาระบบการบริหารจดัการสถานศึกษาตามแนวทางวงจรคุณภาพ 

(PDCA) โดยมุ่งเนน้หลกัธรรมาภิบาล 

   กลยุทธ์ท่ี 7 พฒันาระบบภาคีเครือข่ายระหว่างสถานศึกษา ผูป้กครอง ชุมชน        

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเสริมสร้างพลงัและแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม 

 5. ลกัษณะการบริหาร 

  1. การวางแผนงานโรงเรียนไดเ้ปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา

โรงเรียนก าหนดงาน โครงการและร่วมกนัด าเนินงานทุกดา้นอยา่งเป็นรูปธรรม 

  2. การน าแผนสู่การปฏิบติั ก าหนดปฏิทินงาน และด าเนินการตามแผนงาน โครงการ      

ท่ีวางไวก้ารเสนอผลการด าเนินงานร่วมกนัแก้ไขปรับปรุงในท่ีประชุมประจ าเดือน และในการ

ประชุมเฉพาะกิจทุกระยะก่อนด าเนินงานทุกโครงการจะผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร

โรงเรียน และหวัหนา้กลุ่มงาน มีการมอบหมายใหทุ้กกลุ่มงานร่วมด าเนินงานตามแผน 

   3. การตรวจสอบ ติดตาม นอกจากการรายงานในท่ีประชุมประจ าเดือนแลว้โรงเรียน

ได้มอบหมายให้มีผู ้ก  ากับติดตาม นิเทศงานทุกส้ินปีการศึกษา มีการรายงานและสรุปผล                  

การปฏิบติังานเพื่อสรุปภาพรวมในการด าเนินงาน 

   4. การพฒันาปรับปรุงการปฏิบัติงานมีการน ารายงานแผนปฏิบัติการประจ าปี

งบประมาณมาเป็นขอ้มูลในการวางแผนปฏิบติังานในคร้ังต่อไปทุกปีการศึกษาและรายงานผล             

ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาก่อนน าเสนอต่อท่ีประชุมประจ าเดือน 
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โครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จังหวัดอุบลราชธานี  

ส านักบริหารงานการศึกษาพเิศษ 
 

 1. ช่ือโครงการ 

  โครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี  

ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ 

 2. ผู้รับผดิชอบโครงการ 

  นายมีเกียรติ นาสมตรึก  ผูอ้  านวยการโรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี 

 3. ลกัษณะโครงการ 

  โครงการต่อเน่ือง 

 4. ความสอดคล้องของนโยบาย 

  นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ เน้นประสานงานกับส่วนราชการ                   

และชุมชน ในการเตรียมความพร้อมผูเ้รียนในดา้นสุขภาพและโภชนาการ และจดัประสบการณ์       

การเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงกบัระบบโรงเรียน 

 5. หลกัการและเหตุผล 

   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 (2542 : 1-19) เป็นแม่บทในการจดัการศึกษา และเปิดกวา้งให้กับ             
ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์                     
ใหมี้คุณลกัษณะ  อนัพึงประสงคข์องสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงบนหลกัการ “ดี เก่ง และมีความสุข” 
และในมาตรา 6 ท่ีกล่าวว่า การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์   
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม จริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวติ สามารถ
อยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุข  ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบสอง              
พ.ศ. 2560-2564 (ส านกันายกรัฐมนตรี. 2559 : 65-73) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือน
ให้บรรลุ เป้ าหมายดังกล่าว ได้แก่  กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา                                         
ของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 ภายใตว้ิสัยทศัน์ “มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้                 
คู่คุณธรรม มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุขในสังคม” ซ่ึงมีการก าหนดยุทธศาสตร์ในข้อท่ี 4 คือ 
ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง โดยก าหนด
แนวทางในการด าเนินงานเพื่อขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ไวข้อ้หน่ึงว่า พฒันาโรงเรียนท่ีมีสภาพแวดลอ้ม             
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และคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดบัค่อนขา้งต ่าให้มีห้องเรียนท่ีเพียงพอ มีครูครบชั้น มีส่ืออุปกรณ์    
การเรียนการสอนท่ีครบครันมีโรงอาหารท่ีถูกสุขลกัษณะ มีบรรยากาศและส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อ      
การเรียนรู้ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2559 : 51-56) 
 กระทรวงสาธารณสุขยงัเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ดงักล่าว
ร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการ ในการจดัท าเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพและประเมิน
รับรองมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2545 และพัฒนาเกณฑ์การประเมินมาจนถึงปัจจุบัน กรมอนามัย                    
กระทรวงสาธารณสุข ได้ด าเ นินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โดยได้ท าเกณฑ์มาตรฐาน                 
การประเมินโรงเรียนเสริมสุขภาพ เพื่อใชป้ระเมินรับรองเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพตั้งแต่ปี 2546 
เพื่อให้ครอบคลุมทุกโรงเรียน ส าหรับโรงเรียนท่ีไม่ผ่านเกณฑ์โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ                           
ตอ้งด าเนินการปรับปรุงแก้ไข หรือถ้าโรงเรียนใดไม่ส่งเข้าร่วมการประเมินถือว่าโรงเรียนนั้น                
ไม่ตอบสนองตามนโยบาย ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งรีบด าเนินการพฒันาให้เป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ
ตามเกณฑ์มาตรฐาน กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมอนามยัไดรั้บแนวคิดโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 
มาด าเนินการในปี พ.ศ. 2551 ซ่ึงส านกัส่งเสริมสุขภาพ ไดย้กระดบัเกณฑป์ระเมินโรงเรียนส่งเสริม
สุขภาพสู่ระดบัท่ีสูงข้ึน โดยไดจ้ดัท าเกณฑ์การประเมินระหว่างหน่วยงานภายในกระทรวงสาธารณสุข
และกระทรวงศึกษาธิการ คือ โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัเพชร ประกอบดว้ยมาตรฐาน 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ 1) ดา้นการด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 2) ดา้นการด าเนินงานสุขภาพของผูเ้รียนแกนน า 
3) ด้านผลส าเร็จของการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะสุขภาพของผูเ้รียน โครงการแก้ไขปัญหา            
ในโรงเรียนและงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมาตรฐานทั้ง 3 ดา้น จ าแนกเป็น 19 ตวัช้ีวดั
ท่ีเน้นการวดัผลทางสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพของผูเ้รียน โดยการด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริม
สุขภาพดงักล่าวตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในสังคม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน 
ครู ผูเ้รียน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฯลฯ ท่ีจะสามารถขบัเคล่ือนการด าเนินงานให้บรรลุ  
ผลส าเร็จได ้(กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข. 2558) 
  โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นสถานศึกษาประเภทอยู่ประจ า  
จดัตั้งข้ึนเพื่อจดัการศึกษาให้กบัผูเ้รียนพิการ ประเภทบกพร่องทางสติปัญญาและประเภทบุคคลออทิสติก 
เปิดท าการสอนตั้งแต่ระดบัชั้นอนุบาล ถึง ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน รับผูเ้รียนในเขตพื้นท่ีบริการ       
ในจงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัศรีษะเกษ จงัหวดัยโสธร จงัหวดัอ านาจเจริญ จงัหวดัมุกดาหาร     
และจงัหวดัพื้นท่ีใกลเ้คียง ประจ าปีงบประมาณ 2553 ไดเ้ขา้ร่วมโครงการส่งเสริมสุขภาพจนไดรั้บ
การประเมินรับรองเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ระดบัทอง จากโรงพยาบาล 50 พรรษามหาวชิราลงกรณ 
เครือข่ายโรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1      
และได้รับรางวลัโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ระดบัทอง แบบยัง่ยืน ประจ าปี 2556 โดยส านักงาน
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สาธารณสุขจงัหวดัอุบลราชธานี และส านกังานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ไดรั้บ
เกียรติบตัรรับรองมาตรฐานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัเพชร จากกระทรวงสาธารณสุข ปี 2559 
ไดรั้บมอบเกียรติบตัร ไดรั้บการรับรองมาตรฐานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ระดบัทอง ระยะเวลา
รับรองระหว่างวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2561 ถึง 1 กุมภาพนัธ์ 2564 มอบโดย ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเมืองอุบลราชธานี ไดรั้บโล่ประกาศเกียรติคุณ รางวลัโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัเพชร 
ระดับประเทศ ประจ าปี 2560 รางวลัดีเด่น สังกัดการศึกษาพิเศษ ได้ผ่านการประเมินรับรอง  
โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดับเพชร สมยัท่ี 2 ประจ าปี 2562 โดย ส านักงานส่งเสริมสุขภาพ              
ศูนยอ์นามยัท่ี 10 อุบลราชธานี กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข และไดรั้บประกาศเกียรติบตัร 
การด ารงมาตรฐานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัเพชร สมยัท่ี 3 ระยะเวลารับรองระหว่างวนัท่ี 1 
ตุลาคม 2562 ถึง 1 ตุลาคม 2565 มอบโดย กระทรวงสาธารณสุข  (โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล                  
จงัหวดัอุบลราชธานี. 2562 : 3) และเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองในการด าเนินงานด้านการส่งเสริม
สุขภาพในโรงเรียน จึงไดแ้สดงเจตจ านงเขา้ร่วมพฒันาเพื่อรับรองการเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ
ระดบัเพชร ตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัเพชรภายใตม้าตรฐาน 3 ดา้น 
19 ตวัช้ีวดั ซ่ึงเน้นการวดัผล ดา้นสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพของผูเ้รียนในดา้นการด าเนินงาน
โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ด้านการด าเนินงานสุขภาพของผู ้เรียนแกนน า และด้านผลส าเร็จ             
ของการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะสุขภาพผูเ้รียน โดยโรงเรียนไดน้ าขอ้ปรับปรุงและพฒันา    
จากการด าเนินโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัทอง 10 องค์ประกอบมาพิจารณา ซ่ึงดา้น
พฤติกรรมสุขภาพของผูเ้รียนยงัพบว่า ผูเ้รียนมีพฤติกรรมการกินอาหารในปริมาณมากเกินไป            
กินขนมกรุบกรอบ รับประทานอาหารไม่ครบ 5 หมู่  รับประทานอาหารท่ีไม่มีประโยชน์                 
การไม่ออกก าลงักาย และการไม่รักษา ความสะอาดของร่างกาย ซ่ึงพฤติกรรมเหล่าน้ีท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการเรียน ดงันั้นจึงจ าเป็น ตอ้งสร้างความตระหนกั ความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติัตน
ในด้านสุขอนามัยท่ีถูกต้องให้แก่ผู ้เ รียน และต้องพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนให้มี              
ความสะอาด เอ้ือต่อการเรียนรู้ และเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญัท่ีส่งผลให้เกิดทกัษะกระบวนการ
เรียนรู้ ทกัษะชีวิต ทกัษะการท างาน และสร้างสังคมแห่งการเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีและคุณภาพชีวติ
ท่ีดีใหแ้ก่ผูเ้รียน 
 จากความเป็นมาปัญหาและความส าคญัดงักล่าว ผูอ้  านวยการโรงเรียนอุบลปัญญานุกูล 
จงัหวดัอุบลราชธานี ได้ตระหนังกถึงความส าคัญในการพฒันาครูและผูเ้รียนให้มีสุขภาพท่ี ดี        
และเพื่อให้มีการปรับปรุงคุณภาพโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดับเพชรอย่างต่อเน่ือง 
โรงเรียนจึงไดจ้ดัท าโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดบัเพชรข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยให้ทุกภาคส่วน
เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และมุ่งเนน้ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพนกัเรียนแกนน าเด็กไทยท าได ้
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 6. วตัถุประสงค์  

 1. . เพื่อให้ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูเ้รียนโรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี           
ไดเ้รียนรู้ดา้นสุขภาพท่ีถูกตอ้ง 
 2. เพื่อยกระดับคุณภาพด้านสุขภาพของผู ้เ รียนโรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จังหวัด
อุบลราชธานี 
 7. เป้าหมาย 

  7.1 เชิงปริมาณ 
   7.1.1 จ านวนรางวลัท่ีได้รับจากการด าเนินโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ             
โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ อย่างน้อย 10 รางวลั            
หรือร้อยละ 60 
  7.2 เชิงคุณภาพ 

   7.2.1 ความคิดเห็นของครูผู ้สอนท่ีมี ต่อโครงการโรงเ รียนส่งเสริมสุขภาพ               
โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ อยูใ่นระดบัมากข้ึนไป 
   7.2.2 ความคิดเห็นของชุมชนท่ีมีต่อโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียน                       
อุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ อยูใ่นระดบัมากข้ึนไป 
   7.2.3 ความพึงพอใจของผู ้ปกครองท่ีมีต่อโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ    
โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ อยูใ่นระดบัมากข้ึนไป 
   7.2.4 คุณภาพผูเ้รียนดา้นสุขภาพหลงัด าเนินการโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ      

โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ เพิ่มข้ึน 

 8. วธีิด าเนินการ 

  8.1 ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา ความตอ้งการของผูเ้รียน ครู ผูป้กครอง และชุมชน 

  8.2 ปรับปรุงโครงการและเสนอโครงการเพื่อขออนุมติั 

  8.3 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานโครงการ 

  8.4 ประชุมคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครู ตวัแทนผปูกครอง ตวัแทนผูเ้รียน 

และชุมชน เพื่อรับทราบปัญหาและความตอ้งการ 

  8.5 ประสานงานกับฝ่ายต่าง ๆ ทั้ งภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อด าเนินการ

โครงการ 
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  8.6 ด าเนินกิจกรรมภายใตโ้ครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล 

จงัหวดัอุบลราชธานี ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ 

  8.7 นิเทศ ก ากบั ติดตามการด าเนินโครงการ 

  8.8 ประเมินผลการด าเนินงานและสรุปผลการด าเนินงานโครงการและจดัท ารายงาน

สรุปผลการด าเนินงานโครงการ 
 

 9. แผนปฏิบัติงาน 
 

กจิกรรม งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผดิชอบ 

1. ส ารวจความตอ้งการของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ครู ผูป้กครอง ผูเ้รียน และชุมชน 

 15-31 มีนาคม 

2563 

-ผูบ้ริหาร

สถานศึกษา 

-ครู 

-ผูป้กครอง 

-ผูเ้รียน 

-ชุมชน 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานโครงการ  เมษายน 2563 -ผูบ้ริหาร

สถานศึกษา 

3. ประชุมคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ครู ตวัแทนผปูกครอง ตวัแทนผูเ้รียน 

และชุมชน ร่วมวางแผนก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ 

ท่ีจะด าเนินงานภายใตโ้ครงการ 

 เมษายน 2563 -ผูบ้ริหาร

สถานศึกษา 

-ครู 

 

4. ด าเนินกิจกรรมภายใตม้าตรฐานโรงเรียน

ส่งเสริมสุขภาพระดบัเพชร ประกอบดว้ย 

   4.1 การด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ  

 

 

10,000 

พฤษภาคม 63 

– เมษายน 64 

-ผูบ้ริหาร

สถานศึกษา 

-ครู 

-ผูป้กครอง 

-ผูเ้รียน 

-ชุมชน 

   4.2 การด าเนินงานสุขภาพของผูเ้รียนแกนน า  30,000  

   4.3 ผลส าเร็จของการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ภาวะสุขภาพผูเ้รียน 

70,000  
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 10. ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 

  เดือนพฤษภาคม 2563 – เมษายน 2564 

 11. งบประมาณ 

  -ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน จ านวน 110,000 บาท 

 12. สถานทีด่ าเนินการ 

  โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี 

 13. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 

ตวัช้ีวดัความส าเร็จ วธีิการประเมิน เคร่ืองมือการ

ประเมิน 

1. ความคิดเห็นของครูผูส้อนท่ีมีต่อโครงการ

โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล 

จงัหวดัอุบลราชธานี ส านกับริหารงาน 

การศึกษาพิเศษ อยูใ่นระดบัมากข้ึนไป 

-สอบถามความคิดเห็น -แบบสอบถาม 

2. ความคิดเห็นของชุมชนท่ีมีต่อโครงการ 

โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล  

จงัหวดัอุบลราชธานี ส านกับริหารงาน 

การศึกษาพิเศษ อยูใ่นระดบัมากข้ึนไป 

-สอบถามความคิดเห็น -แบบสอบถาม 

3. ความพึงพอใจของผูป้กครองท่ีมีต่อโครงการ

โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล 

จงัหวดัอุบลราชธานี ส านกับริหารงานการศึกษา

พิเศษ อยูใ่นระดบัมากข้ึนไป 

-สอบถามความพึงพอใจ  -แบบสอบถาม 

4. คุณภาพผูเ้รียนดา้นสุขภาพหลงัด าเนินการ

โครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนอุบล

ปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี ส านกับริหารงาน

การศึกษาพิเศษ เพิ่มข้ึน 

-ศึกษาจากเอกสรรายงาน

ดา้นสุขภาพ 

-แบบรายงาน 
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 14. ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

  14.1 มิกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพใหก้บัผูเ้รียน 

  14.2 ผูเ้รียนของโรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี มีคุณภาพดา้นสุขภาพ

เพิ่มข้ึน 

  15.3 ผูป้กครองมีความพึงพอใจต่อโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล 

จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 1. งานวจัิยในประเทศ 

  วิไลวรรณ อธิมติชยักุล (2559 : 95) ไดท้  าการประเมินโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 

ของสถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินบริบท ปัจจัยน าเข้า 

กระบวนการ และผลผลิต โครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพของสถานศึกษาในสังกดักรุงเทพมหานคร 

และศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการด าเนินโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ผลการวิจยั

พบว่า 1) ประเมินบริบท โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า                          

ขอ้วตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบันโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของกรุงเทพมหานคร มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 

ปัจจยัน าเขา้โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ขอ้การก าหนดนโยบาย

และการวางแผนจดักิจกรรมอย่างเหมาะสม มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด กระบวนการ โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ โรงเรียนได้ด าเนินการ          

ตามแผนปฏิบติัการวางไว ้ผลผลิต โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ 

ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ นักเรียนทุกคนได้รับการชั่งน ้ าหนัก วดัส่วนสูงประเมินผล และไดรั้บ             

การวางแผนแก้ไขเม่ือพบปัญหาอย่างต่อเน่ือง โดยนักเรียนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก                 

และ 2) ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการส่วนใหญ่เห็นว่า การรวบรวมข้อมูลผลสัมฤทธ์ิ           

ของการด าเนินโครงการยงัไม่ครอบคลุม จึงมีขอ้เสนอแนะใหส้ถานศึกษาในสังกดักรุงเทพมหานคร

จดัท าแผนงานพาคณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพไปศึกษาดูงานเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร

และประสบการณ์การด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ และเป็นแรงจูงใจใหผู้ป้ฏิบติังาน 
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  กมลานนัท์ บุญกลา้ (2559 : 71) ไดป้ระเมินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียน

บ้านหนองปลาชิว ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีจุดมุ่งหมาย             

เพื่อการประเมินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียน บา้นหนองปลาซิว ส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยใชรู้ปแบบการประเมิน CIPP Model ของสตฟัเฟิลบีม 

ซ่ึงแบ่งการประเมินออกเป็น 4 ประเภท คือ การประเมินสภาวะแวดลอ้ม การประเมินปัจจยัน าเขา้ 

การประเมินกระบวนการด าเนินงาน การประเมินผลผลิต ผลการวจิยัพบวา่ 1) การประเมินโครงการ

เศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนบ้านหนองปลาชิว ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการประเมินโดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) การประเมินโครงการเศรษฐกิจ

พอเพียงของโรงเรียนบา้นหนองปลาซิว ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา            

เขต 2 ด้านสภาวะแวดล้อม (Context evaluation) พบว่า มีความสอดคล้องอยู่ในระดับมาก                     

3) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input evaluation) ผลการประเมินพบว่า มีความเพียงพอ เหมาะสมอยู่ใน              

ระดบัมาก 4) ตา้นกระบวนการด าเนินงาน (Process evaluation) ผลการประเมินพบวมี่ประสิทธิภาพ 

อยู่ในระดับมาก 5) ด้านผลผลิต (Product evaluation) ผลการประเมินพบวามีประสิทธิผล                  

อยูใ่นระดบัมาก 

  ธารทิพย ์อนันชัย (2561 : 160) ได้ท าการประเมินโครงการเด็กอุ่นรักจากครอบครัว             

โดยใช้ตัวแบบ CIPPI Model วตัถุประสงค์เพื่อประเมินผลโครงการเด็กอุ่นรักจากครอบครัว               

โดยมีการประเมินผลโครงการใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบริบท (Context) ดา้นปัจจยัป้อนเขา้ (Input) 

ดา้นกระบวนการ (Process) ดา้นผลผลิต (Product) และดา้นผลกระทบ (Impact) ผลการวิจยัพบวา่ 

ผลการศึกษาในการประเมินด้านบริบท พบว่า โครงการเด็กอุ่นรักจากครอบครัวเกิดข้ึน                   

จากสถานการณ์ปัญหาการดูแลเด็กพิการในครอบครัว ท่ีตอ้งการส่งเด็กพิการเขา้สถานคุม้ครองฯ 

แต่เม่ือเด็กพิการได้รับผลกระทบภายหลังการน าส่ง ท าให้ครอบครัวต้องการดูแลเด็กพิการ              

ด้วยตนเอง และต้องการความช่วยเหลือด้านทรัพยากรต่าง ๆ ซ่ึงวตัถุประสงค์ของโครงการ                 

มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์และความตอ้งการของครอบครัวเด็กพิการ อีกทั้ง             

ยงัสอดคลอ้งกบักฎหมาย และนโยบายในระดบักระทรวงและกรม ท่ีมุ่งเนน้การจดัสวสัดิการใหแ้ก่

เด็กพิการและครอบครัว ด้านปัจจยัน าเข้า พบว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินโครงการ             

ยงัเพียงพอต่อการให้บริการมีทีมสหวิชาชีพท่ีมีความรู้ความสามารถ ส่วนทรัพยากรท่ีใช้ในการ
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สนับสนุนให้แก่ครอบครัวทั้ งเคร่ืองอุปโภคบริโภคและงบประมาณการเงินนั้ น ยงัมีจ านวน             

ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของครอบครัว แต่ครอบครัวยงัมีความพึงพอใจท่ีไดรั้บความช่วยเหลือ 

ด้านกระบวนการ พบว่า เจา้หน้าท่ีมีกระบวนการท างานอย่างเป็นขั้นตอนชดัเจนให้ความส าคญั               

กบักระบวนงานสังคมสงเคราะห์ อีกทั้งยงัมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงทั้งเจา้หน้าท่ี

และผูดู้แลเด็กพิการต่างมีความพึงพอใจในกระบวนการท างาน ด้านผลผลิต พบว่า ผลท่ีเกิดข้ึน            

กับครอบครัว ท าให้เด็กพิการได้อยู่กบัครอบครัว ครอบครัวเกิดความเข้มแข็ง เด็กพิการได้รับ               

ความรักความอบอุ่นตากครอบครัว เด็กพิการมีพฒันาการท่ีดีข้ึน ครอบครัวมีทศันคติท่ีดีต่อเด็ก

พิการ และเด็กพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ส่วนผลท่ีเกิดข้ึนต่อองค์กร ท าให้เด็กพิการเข้าอุปการะ               

ในสถานคุม้ครองฯลดลงครอบครัวไม่ตอ้งการส่งเด็กเขา้สถานคุ้มครองฯ ซ ้ าอีก และเจา้หน้าท่ี          

ในองค์กรมีความเขา้ใจ ตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ในครอบครัว ดา้นผลกระทบ พบว่า ผลกระทบ      

ในทางบวกเกิดภาพลักษณ์ท่ีดีต่อองค์กรคุณภาพการดูแลเด็กพิการในสถานคุ้มครองฯ ดีข้ึน               

เด็กพิการในสถานคุม้ครองฯ เสียชีวิตลดลง ครอบครัวมีการวางแผนการดูแลเด็กพิการในระยะยาว 

และน าไปสู่การจดัท าแนวทางเบ้ียสงเคราะห์ครอบครัวอุปถมัภข์องคนพิการ ส่วนผลกระทบทางลบ

นั้ น ท าให้สถานคุ้มครองได้รับงบประมาณจากรัฐบาลลดลงและบางครอบครัวมีการพึ่ งพิง

หน่วยงานในระยะยาว 

  พิมพ์วิภา บ ารุงทรัพย์ (2561 : 94) ได้ท าการประเมินโครงการโรงเรียนปลอดขยะ            

ของโรงเรียนอนุบาลราชบุรี โดยใช้รูปแบบการประเมิน CIPPI โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมิน

โครงการโรงเ รียนปลอดขยะของโรงเ รียนอนุบาลราชบุรี ด้านบริบท ด้านปัจจัยน า เข้า                        

ดา้นกระบวนการ ดา้นผลผลิต และดา้นผลกระทบ ผลการวจิยัพบวา่ 1. ดา้นบริบท มีความเหมาะสม

สอดคล้องอยู่ในระดับมาก วตัถุประสงค์ของการจัดท าโครงการมีความสอดคล้องกับปัญหา             

ดา้นขยะของโรงเรียน โครงการโรงเรียนปลอดขยะมีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการด าเนินงาน

โรงเรียนมาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มศึกษา และมีความสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์พนัธกิจ และเป้าหมาย

ของโรงเรียน 2. ดา้นปัจจยัน าเขา้ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์งบประมาณ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั

มาก 3. ด้านกระบวนการ การด าเนินโครงการโรงเรียนปลอดขยะ ประกอบด้วย 1) กิจกรรม            

Big Cleaning 2) กิจกรรมการคดัแยกขยะ 3) กิจกรรมน ้ าหมกัชีวภาพ และ 4) กิจกรรมขยะรีไซเคิล

ทุกกิจกรรมมีคุณภาพการด า เ นินงานอยู่่ในระดับมาก 4.  ด้านผลผลิต นักเรียนมีความ รู้                           
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ในการจดัการขยะ สูงกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดไวร้้อยละ 60 การปฏิบติัในการจดัการขยะของนกัเรียน              

อยูใ่นระดบัปานกลาง ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อผลส าเร็จของการด าเนินโครงการ อยูใ่นระดบัมาก 

5. ด้านผลกระทบ จิตส านึกในการรักษาส่ิงแวดล้อมของนักเรียน อยู่ในระดับปานกลาง                     

ความพึงพอใจในการด าเนินโครงการของผูป้กครอง อยูใ่นระดบัมาก 

  วานี เหมทานนท์ (2562 : 96) ได้ท าการประเมินโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ

โรงเรียนบา้นคลองราง มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อประเมินดา้นสภาพแวดลอ้มของโครงการโรงเรียน

ส่งเสริมสุขภาพ 2) เพื่อประเมินดา้นปัจจยัของโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 3) เพื่อประเมิน

ดา้นกระบวนการของโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 4) เพื่อประเมินดา้นผลผลิตของโครงการ

โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ผลการวิจยัพบวา่ 1. ผลการประเมินประเด็นสภาพแวดลอ้มของโครงการ 

ผลการประเมินผ่านเกณฑ์การประเมินทั้ง 5 ตวัช้ีวดั ได้แก่ ความต้องการจ าเป็นของโครงการ               

ความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสมของวัตถุประสงค์โครงการ ความเหมาะสม              

ของกิจกรรม พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก และความสอดคลอ้งกบัหลกัการของโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 

พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 2. ผลการประเมินประเด็นปัจจัยของโครงการ ผลการประเมิน             

ผ่านเกณฑ์การประเมินทั้ง 5 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ ความพร้อมของบุคลากร ความเหมาะสมของสถานท่ี                      

และส่ิงแวดลอ้ม และหน่วยงานท่ีสนบัสนุน พบวา่อยูใ่นระดบัมาก ความเหมาะสมของงบประมาณ 

ความเหมาะสมของวสัดุอุปกรณ์ เวชภณัฑ์ ส่ือ อยู่ในระดบัปานกลาง 3. ผลการประเมินประเด็น

กระบวนการด าเนินโครงการ ผลการประเมินผ่านเกณฑ์การประเมินทั้ ง 2 ตัวช้ีว ัด ได้แก่                

ด้านกระบวนการจดักิจกรรมโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ พบว่า อยู่ในระดับมาก และด้านการมี              

ส่วนร่วมในการด าเนินงาน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 4. ผลการประเมินประเด็นผลผลิต                        

ของโครงการ โดยการประเมินจ านวน 4 ตวัช้ีวดั พบว่า ผ่านเกณฑ์การประเมิน 4 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่     

ด้านการเรียนรู้  และความสามารถของนักเรียนในการปฏิบัติจนเกิดทักษะพฤติกรรมสุขภาพ                        

ความพึงพอใจของนักเรียนต่อการบริการสุขภาพ และผลการด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 10 

องคป์ระกอบ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก และ ดา้นสภาวะสุขภาพของนกัเรียน พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง 

และ 5. ผลการประเมินในภาพรวมโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพของโรงเรียน บา้นคลองราง 

พบว่า ผ่านเกณฑ์การประเมิน และอยู่ในระดับมาก ประเด็นการประเมินทั้ง 4 ประเด็น พบว่า             

ผ่านเกณฑ์การประเมิน อยู่ในระดับมากทุกประเด็น คือ ประเด็นสภาพแวดล้อมของโครงการ 
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ประเด็นปัจจัยของโครงการ ประเด็นกระบวนการด าเนินโครงการ และประเด็นผลผลิต                            

ของโครงการ และตวัช้ีวดัทั้ง 16 ตวัช้ีวดั พบว่า ผ่านเกณฑ์การประเมินทั้ง 16 ตวัช้ีวดั โดยอยู่ใน

ระดบัมากท่ีสุด 1 ตวัช้ีวดั อยูใ่นระดบัมาก 11 ตวัช้ีวดั และอยูใ่นระดบัปานกลาง 4 ตวัช้ีวดั  

 2. งานวจัิยต่างประเทศ 

  Matz (1981 :  342) ได้ประเมินโครงการการศึกษาด้านโภชศาสตร์ในโรงเรียน               

ชนเพนซิลวาเนีย สหรัฐอเมริกาโดยใชรู้ปแบบการประเมินซิปป์ (CIPP Model) ผลการประเมิน พบวา่ 

ด้านบริบท นักเรียนมีความตอ้งการท่ีจะศึกษาด้านโภชศาสตร์ในระดบัมาก ด้านปัจจยัเบ้ืองต้น            

การพฒันาโครงการได้รับความร่วมมือและสนับสนุนจากผูป้กครอง ชาวบ้าน ครู ผูบ้ริหาร                     

และบุคลากรท่ีอยู่ในหน่วยบริการ ในระดับมาก ด้านกระบวนการ ครูอาจารย์มีความพึงพอใจ              

ในรูปแบบการเรียนการสอนในระดับมาก ส่วนนักเรียนมีความพึงพอใจในรูปแบบการเรียน              

การสอนในระดบัมากท่ีสุด และดา้นผลผลิต นกัเรียนมีความรู้ดา้นโภชศาสตร์ในระดบัมาก 

  Rendulic (1995 : 576) ท าการวิจยัเร่ือง การตรวจหาวิธีการประเมินคุณค่าท่ีมีศกัยภาพ

และความตรงของแบบจ าลองการประเมินหลักสูตร ( ICE Model) มีวตัถุประสงค์เพื่อพัฒนา

แบบจ าลองการประเมินหลกัสูตรจากหลาย ๆ แนวคิด ให้เป็นแบบการประเมินหลกัสูตรโดยเฉพาะ

ของวิทยาลยัชุมชน (Community College) และท าการทดสอบวิธีการตดัสินคุณค่าและความตรง     

ของโมเดลท่ีวิจยัพฒันาข้ึน นัน่คือ ICE mode! ซ่ึงเป็นการสังเคราะห์แนวคิด จากแบบจ าลองซิปป์

ของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam 's CIPP Model) และแบบจ าลองเคาน์ทิแนนซ์ของ สเตค (Stake's 

Countenance mode) แบบจ าลองท่ีพฒันาข้ึน ได้น าไปใช้ในการประเมินหลักสูตรการศึกษาใน   

มหาวิทยาลยัชุมชน ซ่ึงเป็นการศึกษาน าร่อง และท าการวิเคราะห์ผลการประเมินพบวา่ ICE Model     

มีศักยภาพและมีความตรงในการประเมินหลักสูตร และยิ่งไปกว่านั้ น สารสนเทศท่ีได้จาก             

การประเมิน ยงัน าไปใชใ้นการตดัสินใจในการปรับปรุงหลกัสูตรได ้

  Boot; & Samdal (1997 : 365 – 700) ไดศึ้กษารูปแบบการจดัโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ    

ในประเทศออสเตรเลียผลการวิจยัพบวา่ โรงเรียนท่ีเป็นตวัแทนในการศึกษาไดเ้อาใจใส่ในการจดั

กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ และเยาวชนส่วนใหญ่ร่วมมือกบัโรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษา              

จะอยู่ในพื้นท่ี และโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน มีการจัดโอกาสให้เด็กได้                      

มีการพัฒนาทักษะ ท่ีจ า เ ป็นส าห รับการมีวิ ถี ชีวิต ท่ี ส่ง เส ริมสุขภาพ (Healthy Life Style)                              
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การด าเนินการในลกัษณะน้ีน าไปสู่รูปแบบ "โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ" ซ่ึงเป็นแนวทางของการมอง

สุขภาพแบบองคร์วมหลกัของการเสมอภาค และการสร้างความเขม้แขง็ ถึงกระนั้นก็มีความแตกต่าง

ในแนวคิดของรูปแบบองค์ประกอบส าคัญ คือ รูปแบบของหลักสูตร บรรยากาศทางสังคม 

ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ นโยบายและการปฏิบติัของโรงเรียน การจดับริการสุขภาพของโรงเรียน                    

และความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน รูปแบบต่าง ๆ ของโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ                    

มีความเบ็ดเสร็จ มีการจัดการส่งเสริมสุขภาพในโรงเรียนอย่างมีระบบ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกัน

โดยทั่วไปได้มีการศึกษาในประเทศออสเตรเลียอยู่บ้าง ซ่ึงพยายามอธิบายความสัมพันธ์                       

ของกิจกรรมกับรูปแบบหรือการประเมินกิจกรรมท่ีได้ด าเนินไปในการศึกษา (Interventions )                 

แต่แนวความคิดและการด าเนินการในโรงเรียนไดก้า้วหน้าไปกวา่การศึกษาและเคร่ืองมือประเมิน

มากแลว้ จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งสร้างเคร่ืองมือในการศึกษาท่ีถูกตอ้งมากอยา่งรวดเร็ว เพื่อสนบัสนุน

การพัฒนาและการด าเนินการของรูปแบบการส่งเสริมสุขภาพในโรงเรียนให้บรรลุอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

  Howell; & Martin (1998 : 433-441) ได้ประเมินผลรูปแบบของการบริการสุขภาพ               

ในโรงเรียน เพื่อเปรียบเทียบความจ าเป็นระหว่างนโยบายของรัฐเวอร์จิเนียกับนโยบายอ่ืน ๆ                 

ของผูบ้ริหารสุขภาพในโรงเรียน ขอ้เสนอแนะของผูป้ระกอบอาชีพน้ีและเคร่ืองมือในโรงเรียน              

ของท้องถ่ินโดยใช้แบบสอบถามเก่ียวกับนโยบายการจดัโครงการสุขภาพในโรงเรียน โดยใช้              

กลุ่มตวัอยา่งเป็นอาจารยใ์หญ่ และอาจารยสุ์ขศึกษาจากโรงเรียน 74 แห่ง ในรัฐเวอร์จีเนีย น าขอ้มูล

มาค านวณหาค่าร้อยละ พบวา่ ลกัษณะส าคญัและโครงสร้างของความเขา้ใจโครงการบริหารสุขภาพ

ในโรงเรียนควรได้เรียนเก่ียวกับการบริหารสุขภาพในโรงเรียน ควรมีการให้ความรู้เก่ียวกับ

โครงการสุขภาพแก่ครูผูบ้ริหารโรงเรียน พยาบาลประจ าโรงเรียน แพทย ์เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข     

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  Andrew Steaevs, Ruairidh milne, Ken Stein (2005 : voI. 3 : 22) ไดศึ้กษา โรงเรียนส่งเสริม

สุขภาพและการส่งเสริมสุขภาพในโรงเรียน : การศึกษา 2 ระบบ ผลการวิจัย พบว่า การประเมิน

ประสิทธิภาพของการใช้โรงเรียนเป็นฐานในการส่งเสริมสุขภาพโดยระบบส่งผ่าน ไดแ้ก่ (1) วิธีการ

ส่งเสริมสุขภาพอย่างมีระบบ (2) การศึกษาผลการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียนต่าง ๆ          

ในด้านอาหาร การออกก าลงักาย ความปลอดภยั จิตวิทยาด้านความเส่ียงต่อสุขภาพ สุขภาพทางเพศ 
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สุขภาพอนามยัตนเอง ส่ิงแวดลอ้ม และการศึกษาชีวิตครอบครัว (3) ตวับ่งช้ีควรไดรั้บการวิจยัเพิ่มเติม 

(4) เสนอแนะการปฏิบติัในสหราชอาณาจกัร ส่ิงท่ีพบในการวจิยัสามารถท าได ้
 

กรอบแนวคดิการประเมนิโครงการ 
 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดังท่ีกล่าวมาแล้ว ผู ้ประเมินได้น าข้อมูล                        

มาประกอบการประเมินโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล จงัหวดัอุบลราชธานี 

ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการประเมินโครงการแบบซิปป์มาใช้                 

ในการประเมินโครงการ เน่ืองจากเป็นการประเมินอยา่งมีระบบ มีกระบวนการรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศ 

เพื่อตดัสินใจได้ถูกต้อง เป็นกาประเมินโครงการท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง                     

ซ่ึงท าการประเมิน 4 ดา้น ไดแ้ก่ การประเมินบริบท (Context) การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input) การประเมิน

กระบวนการ (Process) และการประเมินผลผลิต (Product) ผูป้ระเมินไดก้ าหนดกรอบแนวคิดในการประเมิน

โครงการ ดงัแผนภูมิท่ี 2.1 
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แผนภูมิที ่2.2 กรอบแนวคิดการประเมินโครงการ 

ด้านบริบท (Context) 
1. ความตอ้งการในการท าโครงการ 
2. ความสอดคลอ้งของวตัถุประสงค ์
3. ความเหมาะสมของวตัถปุระสงค ์

ด้านปัจจยัน าเข้า (Input) 
1. ความเหมาะสมของบุคลากร 
2. ความเหมาะสมของงบประมาณ 
3. ความเหมาะสมของอาคาร/สถานท่ี 
4. ความเหมาะสมเพียงพอของวสัดุ/อุปกรณ์ และเคร่ืองมือ 

ด้านผลผลติ (Product) 
1. ความคิดเห็นของครูผูส้อนท่ีมีต่อโครงการฯ 
2. ความคิดเห็นของชุมชนท่ีมีต่อโครงการฯ 
3. ความพึงพอใจของผูป้กครองท่ีมีต่อโครงการฯ 
4. คุณภาพผูเ้รียนดา้นสุขภาพหลงัด าเนินการโครงการฯ 
5. จ านวนรางวลัท่ีไดรั้บจากการด าเนินโครงการฯ 
6. ผลจากการสมัภาษณ์โดยภาพรวมดา้นผลผลิต 
ของโครงการฯ 

ด้านกระบวนการ (Process) 
1. การวางแผน (Plan) 
2. การด าเนินการ (Do) 
3. การประเมินผล (Check) 
4. การปรับปรุงแกไ้ข (Act) 

 
 
 
 

ผลการประเมนิโครงการโรงเรียนส่งเสริม
สุขภาพ โรงเรียนอุบลปัญญานุกูล 
จงัหวดัอุบลราชธานี ส านักบริหารงาน
การศึกษาพเิศษ 
1. ผลการประเมินดา้นบริบท 
ของโครงการ ฯ (Context) 
2. ผลการประเมินดา้นปัจจยัน าเขา้  
ของโครงการ ฯ (Input) 
3. ผลการประเมินดา้นกระบวนการ  
ของโครงการ ฯ (Process) 
4. ผลการประเมินดา้นผลผลิตของ
โครงการ ฯ (Product) 
 


